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Skolinspektionen
tillstand@skolinspektionen.se

Yitrande gallande ansokan om nyetablering av
fristiende gymnasieskola i Ostersund,
Realgymnasiet, med start Iasaret 2023 /2024

Skolinspektionens diarienummer 2022:741

Larande i Sverige AB har hos Skolinspektionen ansékt om godkannande som huvudman
for en nyetablering av en fristdende gymnasieskola i Ostersund fran och med lasaret
2023/2024, kallad Realgymnasiet.

Ansdkan avser 105 elevplatser med ett berdknat kommunalt bidrag pa 19 441 tkr vid fullt
utbyggd verksamhet. Ansdkan avser foljande program och inriktningar:

e Naturbruksprogrammet — Djurvard (60 platser)

e Naturbruksprogrammet — Hasthallning (30 platser)

e Naturbruksprogrammet — Naturturism (15 platser).
| ansdkan framgar att skolan férvantas vara beldgen centralt i Ostersund med lokaler for
djurvard. Ovriga inriktningar ska bedrivas externt med samarbetspartners.

Jamtlands Gymnasieférbund ar ett kommunalféround med primarkommunerna Bracke,
Krokom, Ragunda, Are och Ostersund som medlemmar. Féreliggande yttrande av
direktionen for Jamtlands Gymnasiefdrbund ska ses som ett gemensamt yttrande fran
samtliga medlemmar i kommunalférbundet.

Gymnasieskolans struktur i Jamtlands lan

Jamtlands lan har fér narvarande cirka 132 000 invanare, fordelat pa atta
primarkommuner. Stérst &r Ostersund med cirka 64 000 invanare. Gymnasial utbildning
har historiskt sett bedrivits i Ostersund, som r ldnets enda stad. Under 1970- och 1980-
talet vaxte det fram mindre gymnasieskolor i Are, Strdmsund och Héarjedalen, och
sedermera &ven i kommunerna Bricke, Berg och Ragunda. Over tid tillkom ocksa tva
naturbruksgymnasier med kommunal huvudman i Krokoms kommun. Under 00-talet
startades tre fristdende skolor, varav tvd med flera olika gymnasieprogram Ostersund,
samt ytterligare ett naturbruksgymnasium i Krokoms kommun.

Lanet har for narvarande ungefar 4 500 ungdomar i gymnasiealdern. Sammantaget har
lanet 13 gymnasieskolor i storlek fran ett 40-tal till 2 300 elever. Ungefar 75 procent av
eleverna gar i de sju gymnasieskolor som drivs av Jdmtlands Gymnasieférbund. Ovriga
elever gar i de tre kommunala skolorna som inte ar med i forbundet, i de tre fristdende
skolorna, samt i skolor utanfér lanet.
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Lejonparten av ldnets elever gar pa skolor som &r beléagna i eller i utkanten av Ostersund:
Jamtlands Gymnasium Wargentin, Jamtlands Gymnasium Fyrvalla, Storsjégymnasiet,
Ostersunds Gymnasium, Jadmtlands Gymnasium Torsta samt Dille Gard
naturbruksgymnasium.

Lanet har en hog andel elever som gar yrkesprogram, runt 50 procent under senare ar. Till
foljd av lanets geografiska storlek — och det stora utbudet av program i Ostersunds-
omradet — ar det relativt sett en hdg andel elever som ar inackorderade.

Jamtlands Gymnasieférbund har samverkansavtal med évriga tre kommuner i Jamtlands
lan — Berg, Harjedalen och Strémsund — samt med bland andra Solleftea, Ange och
Sundsvalls kommuner.

Antalet gymnasieelever pa naturbruksprogrammet inom

kommunalférbundet/lanet

Jamtlands lan har fér narvarande tre naturbruksgymnasier som alla ar beldgna Krokoms
kommun. Tva av gymnasieskolorna, Jamtlands Gymnasium Torsta och Dille Gard
naturbruksgymnasium ligger i As, knappt tio kilometer fran Ostersund. Jamtlands
Gymnasium Wangen ligger i Alsen, cirka 50 kilometer fran Ostersund.

Kommungransen mellan Krokom och Ostersund ligger cirka tre kilometer fran
stadskarnan. Alla skolor, och framfér allt skolorna i As, har goda kommunikationer med
Ostersund och andra orter i de centrala delarna av ldnet. Samtliga naturbruksgymnasier
erbjuder elevboende, i forsta hand for arskurs 1.

Statistiskt sett har Jamtlands lan en hdg andel elever pa naturbruksprogrammet relativt
snittet i riket. Det kan sannolikt férklaras med ett stort utbud av naturbruksgymnasier, men
ocksa att de areella naringarna (framst skogen) har en betydande del av lanets ekonomi
och arbetsliv.

Tabellerna nedan visar den faktiska férdelningen av elever pa lanets tre
naturbruksgymnasier, samt antalet sbkande och antalet platser infér hdstterminen 2022:

Jamtlands Gymnasium Torsta (kommunal)

Naturbruksprogrammet Ak 1 Ak2 | Ak3 | Totalt | Antal Antal
sOkande | platser
ht 22 ht 22
Skogsbruk 23 21 24 68 40 24
Lantbruk 14 9 6 29 25 16
Djurvard 10 10 11 31 14 8
Naturturism 7 8

Kommentar: Kraftigt uppsving av antalet sékande infér hdsten 2022, inte minst
lantbruksinriktningen. | samrad med naringen har antalet platser anpassats med hansyn till
elevernas intresse, APL-platser, arbetstillfallen inom respektive yrkesutgang, samt utbudet
pa narliggande naturbruksskolor. Darfér har antalet platser pa djurvard minskat, samtidigt
som inriktningen naturturism infors fran och med hdsten 2022.
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Dille Gard naturbruksgymnasium (fristaende)
Naturbruksprogrammet Ak 1 Ak2 |Ak3 | Totalt | Antal Antal
sdkande | platser
ht 22 ht 22
Skogsbruk 7 14 18 39 3 8
Hasthallning 7 17 16
Djurvard 14 28 26 58 18 24
Naturturism 16 16 25 24

Kommentar: Elevernas placering vad galler arskurs/inriktning har andrats utifran
naturbruksprogrammets nya struktur. Manga elever i 3k 2 och 3 pa skogsbruk och djurvard
gar egentligen hasthallning och naturturism. 19 av 25 sdkande till naturturism séker till en
profil mot jakt. Skolan har vuxit under senare ar, framst inom naturturism och djurvard.

Jamtlands Gymnasium Wangen (kommunal)

Naturbruksprogrammet Ak 1 Ak2 | Ak3 | Totalt | Antal Antal
sOkande | platser
ht 22 ht 22

Hasthallning 32 21 17 69 28 32

Kommentar: Varierande séktryck under senare ar. Har en stor andel elever fran 6vriga
Sverige och Norge. Tidigare riksrekrytering inom travsport.

Utbildningsplatser lasaret 2023/204

Jamtlands Gymnasieférbund har kontinuerliga kontakter med de areella naringarna
(samagande av Torsta AB) for att arligen anpassa antalet utbildningsplatser utifran
elevernas intresse, mojliga APL-/larlingsplatser och kommande arbetskraftsbehov. |
bedémningen vags aven antalet elever inom yrkesvux in. Férbundet har beredskap for att
Oka antalet platser inom alla inriktningar om behovet skulle uppsta.

Jamtlands Gymnasieférbund avser att erbjuda samtliga nuvarande inriktningar lasaret
2023/2024 samt kommande ar. Det exakta antalet platser faststalls i mars manad varje ar.

Konsekvenser om Realgymnasiet etableras

Om Larande i Sverige AB:s ansdkan om att starta Realgymnasiet beviljas, och om skolans
elevplatser fylls, beraknas elevantalet i den kommunala gymnasieskolan minska. Det galler
framst naturbruksutbildningarna pa Torsta och Wangen. Eftersom det redan stora utbudet
av yrkesprogram och inriktningar utdkas kan etableringen aven paverka elevantalet pa
andra yrkesprogram, i bade Ostersundsomradet och lanet som helhet. En sadan
utveckling kan snedvrida nuvarande struktur sa att fler elever gar inriktningar pa ett
naturbruksprogram med brist pa APL-platser och svag arbetsmarknad (djurvard,
hasthallning och naturturism) till nackdel for andra yrkesutbildningar dar det finns bade
APL-platser och arbetskraftsbehov.

Lanet, med Ostersund som den stora utbildningsorten, har en hdg andel elever som véljer
yrkesprogram. Till skillnad fran manga andra regioner har ldnet en god matchning mellan
arbetskraftsbehoven och antalet utbildade inom gymnasial yrkesutbildning. Det finns en
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samordnad planering kommunerna emellan — och mellan kommunerna och arbetslivet —
bade vad galler ungdomsskolans och den kommunala vuxenutbildningens utbud av
utbildningsplatser.

Om Realgymnasiet etableras reduceras kommunernas forutsattningar att planera
yrkesutbildning. Det staten vill férbattra generellt — matchningen av utbildning kontra
arbetskraftsbehov genom inférande av regionala planeringsunderlag — forsvaras eftersom
balansen mellan efterfragan och utbud inte langre kan planeras pa samma satt som i dag.
Som regelverket ar utformat kan kommunerna inte samordna och styra de fristaende
skolornas utbud. En nyetablering riskerar saledes att ge en negativ inverkan pa det
framgangsrika samarbetet inom kommunalférbundet och i lanet.

Fler sma och utspridda gymnasier med naturbruksprogrammet splittrar resurserna och
medfor svarigheter for kommunala huvudman att uppratthalla utbudet. Om ansékan
beviljas kommer det att paverka de kommunala verksamheterna pa sa satt att
konkurrensen om eleverna ékar och att det i sin tur kan innebara férsamrad ekonomi och
lagre kvalitet for eleverna.

Ovanstaende scenario forstarks fran 2027 och framat da lanet successivt far farre elever i
gymnasiealdern, se bilaga 1.

Ekonomiska konsekvenser

En etablering eller utdkning av en fristdende skola paverkar alltid skolorganisationen i en
kommun och kan medféra betydande bestaende kostnadsdkningar. Tidigare erfarenheter
visar att trots att kommunen erbjuder samma program som friskolor kommer ett visst
antal elever valja att lasa pa friskolor, vilket leder till att farre elever sdker till de kommunala
skolornas program. Farre elever per inriktning, samtidigt som de kvalitativa kraven pa
utbildningarna ligger fast, innebar att kostnaderna, det vill sdga elevplatspriset, i den
kommunala verksamheten ékar. Detta leder i sin tur till en 6kning av skattekollektivets
ersattningar till de fristdende skolorna.

Elevplatspriset pa naturbruksprogrammets inriktningar ligger mycket hogt i relation till
andra yrkesprogram. En etablering som totalt sett far effekten att fler elever gar
naturbruksprogrammet innebar aven det att den kommunala gymnasiekostnaden okar. En
nyetablering ger saledes negativa konsekvenser for kommunernas ekonomi.

Organisatoriska konsekvenser

Det program och inriktningar som ansdkan galler finns redan inom kommunalférbundets
samverkansomrade. En nyetablering tillfor saledes inget nytt till ett redan stort utbud. Som
framgar i tabellerna ovan ar det en god balans mellan antalet platser och antalet sbkande.
Om nyetablering beviljas kan en konsekvens bli att det inte blir organisatoriskt hallbart att
behalla en eller flera inriktningar pa de kommunala skolorna. | ett varsta scenario riskerar
en eller flera skolor nedlaggning.

Om den kommunala skolan minskar sitt utbud eller avvecklar verksamheten finns det inte
langre nagon gymnasiehuvudman med ett primart uppdrag att anpassa utbudet utifran
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elevernas intresse och arbetsmarknadens behov. Erfarenheter visar att det med hansyn till
lokaler, utrustning och personal ar svart att starta verksamheter som en gang har
avvecklats. Det galler inte minst naturbruksprogrammet som har en sarskilt kravande
infrastruktur fér att inriktningarna ska ha ett kvalitativt innehall.

Pedagogiska konsekvenser

Samtliga inriktningar som Realgymnasiet vill etablera finns redan pa minst tva
naturbruksgymnasier, vilket innebdr att eleverna i Jamtlands lan har en pedagogisk
valfrihet mellan olika skolor. En etablering riskerar att minska elevantalet inom den
kommunala skolan pa program och inriktningar med férhallandevis sma volymer som
darmed ar sarskilt utsatta planeringsmassigt. Om inte den kommunala skolan kan
optimera utbildningsplatser utifran de pedagogiska behoven paverkas undervisningen och
darmed utbildningens kvalitet. Att ha for fa (eller fé6r manga) elever i grupperna ger den
pedagogiska personalen samre férutsattningar till god undervisning. Det galler saval
gymnasiegemensamma amnen som yrkeskurser.

Redan i dagslaget har befintliga naturbruksskolor delvis fler elever pa inriktningarna
djurvard, hasthallning och naturturism an antalet tillgangliga APL-platser, vilket beror pa
en begransad arbetsmarknad inom dessa yrkesutgangar. En etablering som totalt sett ger
fler elever pa dessa inriktningar innebar samre majligheter till arbetsplatsforlagt larande,
vilket skulle paverka det pedagogiska innehallet och elevernas traning i fardigheter pa ett
negativt satt.

Sammanfattande bedémning och yttrande

Direktionen fér Jamtlands Gymnasieférbund ser positivt pa etableringar dar utbudet
for eleverna kan breddas, eller da det finns ett langsiktigt elevintresse och ett
arbetskraftsbehov som ar storre an det befintliga utbudet.

| detta fall beddmer direktionen for Jamtlands Gymnasieférbund att den planerade
nyetableringen av Realgymnasiet i Ostersund riskerar att kraftigt forsamra lanets
gymnasiala utbildningsutbud och kvaliteteten pa befintliga naturbruksutbildningar.

En nyetablering av en skola med inriktningar som redan finns pa flera kommunala och
fristaende skolor i Ostersundsomradet — med hela Jédmtlands l&n som
upptagningsomrade — bedéms medfdra patagliga negativa konsekvenser pa bade kort
och lang sikt, saval ekonomiskt, organisatoriskt som pedagogiskt.

Darfér rekommenderas Skolinspektionen att avsla ansdékan med hanvisning till 2 kap. 5 § i
skollagen.
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Befolkningsprognos éver kommunens 16-aringar de kommande tio

aren

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Ostersund 727 763 779 736 773 773 701 720 769 743 736
Krokom 237 223 234 234 248 215 185 204 207 211 197
Are 143 154 152 159 169 160 129 127 132 142 149
Bricke 63 55 61 58 62 52 65 48 70 66 61
Ragunda 52 60 47 59 66 53 65 54 54 54 35
Summa 1222 1255 1273 1246 1318 1253 1145 1153 1232 1216 1178

Kélla: Region J/H befolkningsprognos 2020-12-31
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