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Sammanfattning

Bakgrund och Uppdrag

Férbundets revisorer har uppdragit till Deloitte att dversiktligt
granska vilka regler och rutiner som galler fér inkdp av varor
och tjanster inom JGY.

Revisionsfraga

Revisionsfragan &r om regler och rutiner fér inkép av varor
Py . . o .

och tjanster ar andamalsenligt utformade?

Revisionell bedomning

Den sammanfattande bedémningen ar att rutiner och riktlinjer
till 6vervagande del fungerar tillfredsstédllande, men att delar
kan utvecklas och férbéttras. Vi har féljande synpunkter och
rekommendationer:

e Uppdatera och fortydliga reglementet och
delegationsbestammelserna.

o Fo6rbattra rutinerna for att férteckna avtal i férbundets
egen avtalskatalog/databas.

o Uppdatera riktlinjer for direktupphandling med aktuell
beloppsgréans och forteckning dver inkdpsberattigade.

o Kontroll av inképsrutiner bér inga i forbundets
Internkontroll plan som ett arligt terkommande
moment.

e Uppdatera reglemente och delegationsordning
betraffande tydliggérande om vad som galler
betraffande inkdp av varor och tjanster.
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1. Inledning

1.1 Uppdrag och bakgrund

Forbundets revisorer har uppdragit till Deloitte att déversiktligt
granska vilka regler och rutiner som galler for inkdp av varor
och tjanster inom JGY.

1.2 Revisionsfraga och kontrolimal

Revisionsfragan &r om regler och rutiner fér inkép av varor
och tjanster ar andamalsenligt utformade? Kontrollmal: Vilka
regler och rutiner finns? Hur stora &r inképen arligen
avseende varor och tjanster? Vilka har ratt att goéra inkop?
Vem beslutsattesterar inkép? Vilka rutiner finns for att folja
upp att inkdp sker i enlighet med gallande riktlinjer?

1.3 Revisionskriterier
Underlag fér beddmning ar gallande lagstiftning,

kommunallagen (KL), lagen om offentlig upphandling (LOU)
och interna regler och riktlinjer.

1.4 Avgransning

Granskningen avser 2018 och avser inkdp inom driftbudgeten.

Upphandlingsprocessen berors inte i granskningen.

1.5 Metod

Granskningen genomfors framst genom att ta del av skriftligt
material samt intervjuer med ansvariga tjansteman.
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2 Resultat

2.1 Lagstiftning och riktlinjer

Enligt gallande kommunallag (KL, 11 kap) ska kommunerna
ha en god ekonomisk hushallning. Fullméktige ska fatta beslut
om riktlinjer fér en god ekonomisk hushallning. Inkép av
varor och tjanster utgor en stor del i gymnasieférbundets
kostnadsmassa och det ar viktigt att regler och rutiner styr
upp och befintlig konkurrens nyttjas for att ge forbundet
bdsta madjliga villkor.

Upphandling regleras i Lagen om offentlig upphandling (LOU,
2007: 1091) och av Lag om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF, 2007:
1092).

Ramavtal definieras som ett avtal som ingas mellan en eller
flera upphandlande myndigheter och en eller flera
leverantorer i syfte att faststalla villkoren for senare tilldelning
av kontrakt under en given tidsperiod (LOU, 2 kap, 5§).
Dessa regleras speciellt i LOU:s 5:e kapitel. I bradskande
arenden och kop av varor och tjanster understigande ca 587
kkr ar direktupphandling tillatet.

Interna riktlinjer inom en organisation, exempelvis
inkdpspolicys, reglementen eller motsvarande kan bidra till en
effektiv inképsverksamhet,

2.2 Organisation av inkép och upphandlingsfragor
Organisationen kring upphandlingsfragor &r fordelad mellan
forbundet och ett centralt upphandlingskontor som ar
lokaliserat i Ostersunds kommun. Pa upphandlingskontoret
(UK) finns separata avdelningar fér ramavtal och for
upphandlingar pa uppdrag av medlemmarna i Jamtland.
Avdelningen som hanterar ramavtal ansvarar for ca 70
gemensamma avtalsomraden. Varor och tjanster som faller
utanfér dessa omraden upphandlas av tjinstemaén i férbundet
alternativt av upphandlingskontorets uppdragsavdelning om
de anlitas speciellt for tjansten.

Det centrala upphandlingskontoret ligger under en
ldnsgemensam namnd for upphandling (GNU), dar JGY varit
medlem sedan 2009. JGY ingar tillsammans med 11 andra
offentliga aktérer bestdende av kommuner, kommunala
bolag, kommunalférbund och stiftelser i en central
upphandlingsgrupp, (CUG).
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Internt i férbundet finns en person utsedd (kontaktperson)
som ska ansvara for kontakten med upphandlingskontoret.
Kontaktpersonen bistar med viss radgivning till
rektorsomradena, information till nyanstallda med
bestallarbehdrighet, hjalper till med inkép samt genomfor en
del upphandlingar.

P& rektorsomradena (RO) utses ocksd personer som &r
"sakkunniga” vilket innebar att de ska hjalpa till med
information och utformandet av forfragningsunderlag nar
upphandlingskontoret ska genomfdra upphandlingar av
gemensamma ramavtal. For vissa varugrupper, exempelvis,
mdbler och kontorsmaterial har sarskilda personer utsetts dér
RO far hjélp att bestilla varor genom upphandlade ramavtal.

Enligt framtagna uppgifter i samband med granskningen ar
det ca 80 personer som ar inképsberattigade inom RO och av
dessa 80 ar ca 30 personer beslutsattestanter med eget
budgetansvar.

Under 2018 koptes varor for ca 46 mnkr och tjanster for ca
140 mnk, totalt ca 186 mnkr.

2.3 Forbundets styrdokument

Upphandlingspolicy finns fran 2009 och &r gemensam for
de kommuner och kommunalférbund i l&net som ingar i GNU.
Oversyn och revidering av policyn pagar frén upphandlings-
kontoret. Det finns ocksa en "tillampningsforeskrift” till
upphandlingspolicyn.

Den gemensamma upphandlingsndmnden har ocksa ett
reglemente for sin verksamhet.

Direktionens reglemente: I reglementet framgar inget
sarskilt skrivet kring inkdp, exempelvis att "handha
samordningen av férbundets inkdps- och
upphandlingsverksamhet”. Generell skrivning i en av
punkterna ar att forbundet ska "“verka for effektiv planering,
uppféljning och samordning av férbundets arbete och
atagande”. For dvrigt finns inget skrivet kring inkép och
upphandlingar.

Delegationsbestammelser for direktionen: I
delegationsbestdmmelserna, uppdaterad senast 2016 § 23,
framgar att direktupphandling och férsélining av 16s egendom
understigande 2 eller 3 basbelopp raknas som verkstallighet.
Under P 3 Ekonomi, framgar att upphandling av
forbundsgemensamma varor, tjanster och entreprenader upp
till 20 basbelopp ar delegerat till férbundschef.
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Hyresavtal/leasingavtal undantag hyra av lokaler upp till 10
bb ar delegerat till bitrédande férbundschef. Bitradande
forbundschef har &ven delegation pa att teckna hyresavtal
utifrén direktionens beslut om férlaggande av utbildningar.

Riktlinjer for direktupphanding: Antogs av direktionen
2015-11-06 § 52, déar direktupphandlingsgrans framgar (ca
500 kkr 2005) samt vilka krav som ska gadlla fér
dokumentation av upphandlingar som 6verstiger viss grans.

I riktlinjerna framgar bland annat att om det finns avtal for
viss vara eller tjanst sé ska befintliga avtal anvandas och att
befintliga avtal finns i Upphandlingskontorets avtalskatalog.
Inkdp och upphandling under 100 kkr far géras av
inképsberattigade inom respektive verksamhet efter
prisiamforelse och rimlighetsbedémning. Dokumentation ska
goéras av inkopet.

Vid direktinkép av vara/tjanst som dverstiger 100 kkr ska
beslut fattas av rektor och genomféras i Visma
Direktupphandlingsmodul. Se bilaga 1, Riktlinjer fér
direktupphandling.

2. 4 Rutiner fé;'s"r kontroll av avtal och inkop i forbundet

Alla ramavtal som upphandlas av upphandlingskontoret (UHK)
i Ostersund registreras i Tend Signs databas och finns
tillgangligt pa intranatet for alla anstillda i forbundet. Avtalen
ar dven tillgdngliga i férbundets avtalskatalog.

Enligt forbundssekreteraren finns ca 300 avtal registrerade
varav 70 ar gemensamma ramavtal som gymnasieférbundet
tar del av genom upphandlingskontoret och ca 200 avtal &r
lokalt tecknade. Ovriga avtal &r ramavtal tecknade av Statens
inképscentral vid Kammarkollegiet.

I forbundets avtalskatalog (databas) ska alla lokalt
upphandlade avtal for varor och tjanster registreras och det
ar forbundssekreteraren som ar ansvarig for att
direktupphandlingar genomférs i IT- systemet Vismas
direktupphandlingsmodul.

Enligt uppgift fran intervjuade férekommer det sallan att
varor och tjanster éver 100 kkr upphandlas lokalt utan i dessa
fall bitrader UHK férbundet.

I férbundets internkontrollplan (IK) finns ett moment med
kontroll av inkdpsrutiner under 2018. Momentet avser stick-
provskontroll av 2 avtalsomraden och ramavtalstrohet.

De omraden som kontrollerats &r arbetsklader for elever och
personal, gas och stationstankning.
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3. Revisionell
beddomning

3.1 Lagstiftning och riktlinjer

Som framgar av avsnitt 2.1 &r det viktigt med tydliga
riktlinjer for inkdp av varor och tjanster eftersom
affarsmassighet och konkurrens ar en férutsattning for en god
ekonomisk hushallning. Var beddmning &r att férbundets
interna riktlinjer &@r bra utformade men att de behéver
uppdateras och féljas upp. Exempel ar beloppsgrans for
direktupphandling som numera &r ca 587 kkr och inte 505
kkr.

3.2 Organisation av inkop
Vi beddmer att det ar effektivt att upphandlingskontoret
gemensamt upphandlar ramavtal for medlemmarna i lanet.

Vi beddmer att rutinerna for att forteckna avtal som
forbundets tjansteman sjélv ingar behdver ses dver i
forbundets egen databas/avtalskatalog. I dagslaget ar det
oklart om avtal finns ingdngna men inte inlagda i databasen.

Vi rekommenderar att det vid tecknande av egna lokala
ramavtal bestdms en beloppsgrans, exempelvis 30 kkr, vilket
innebar att fér inkdp av varor och tjanster dver 30 kkr
genomfors fornyad konkurrensutsattning utan inbérdes
ordning bland de leverantdrer som tecknat ramavtal.

Om avtal tecknas med inbdrdes ordning innebér det att

leverantor 1 alltid ges mojlighet att leverera och att dvriga
som tecknat ramavtal bara ges mdjlighet om nr 1 inte kan
leverera och d& blir nr 2 forst tillfragad och sedan nr 3 osv.

3.3 Forbundets styrdokument
Den gemensamma inkdpspolicyn for [anets kommuner ar
under revidering av upphandlingskontoret, vilket &r bra.

Skrivningen i direktionens reglemente behdver fortydligas
under en sarskild rubrik "Inkdp av varor och tjanster”.
Forslagsvis kan texten lyda " att samordna férbundets inkdp-
och upphandlingsverksamhet pa ett affarsmassigt och
effektivt satt”,

Direktionens delegationsbestammelser behdver
uppdateras och fértydligas. Om det exempelvis las till en
rubrik med "Inkop av varor och tjanster” och det under
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rubriken framgar delegat och befogenhet med belopp, sa
skulle tydligheten 6ka. Aven skrivningen omkring hyra av
lokaler och delegat behdver fértydligas.

Aven hanvisning till "Riktlinjer fér direktupphandling”skulle
kunna géras.

Riktlinjer for direktupphandling handlar om inkdp under
faststalld nivé dar LOU:s regelverk inte behdver tillimpas
regelratt.

Riktlinjerna behodver uppdateras med aktuell beloppsgrans
(587 kkr). Aven en hanvisning till férteckning éver
inkdépsberattigade (ca 80 st) inom férbundet kan laggas till.
Det bér dven framga att “inkdp inom tilldelad budgetram” &r
en grundférutsattning, vilket inte framgar idag. I denna fréga
skadar det aldrig att vara dvertydlig.

3.4 Rutiner for kontroll av inkép och ramavtalstrohet

Var bedémning &r att kontroll av inkdpsrutiner i allmanhet bor
ingad i internkontrollplaner som ett &rligt 8terkommande
moment. Det ar bra att stickprovskontroller gjorts 2018 och
utfallet av kontrollen &r bra, enligt inképssamordnaren.

Vi har noterat att inget kontrollmoment finns i férbundets
internkontroll plan fér 2019 avseende inkdpsrutiner,

Vi rekommenderar att en uppfdljning och kontroll gérs om
riktlinjerna och rutinen for direktupphandling tillampas for
inkép och om foérbundets lokalt upphandlade avtal registreras
i avtalskatalogen/databasen.

Det finns dven mdjlighet att uppdra till exempelvis
upphandlingskontoret att utféra uppféljning av exempelvis
ramavtalstrohet med mera, givetvis mot ekonomisk
ersattning.

3.5 Sammanfattande revisionell bedémning

Den sammanfattande bedémningen ar att rutiner och riktlinjer
till dvervagande del fungerar tillfredsstéllande, men att delar
kan utvecklas och forbattras. Vi har foljande synpunkter och
rekommendationer:

e Uppdatera och fortydliga reglementet och
delegationshestammelserna.

e Forbattra rutinerna fér att férteckna avtal i férbundets
egen avtalskatalog/databas.

e Uppdatera riktlinjer for direktupphandling med aktuell
beloppsgrans och forteckning dver inkdpsberadttigade.
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o Kontroll av inkdpsrutiner bér inga i férbundets
internkontrollplan som ett arligt aterkommande
moment.

Intervjuade och uppgiftslamnare

Asa Mannerstal, Ekonom och kontaktperson for
upphandlingsfragor

Kirsten Johnsson, Ekonomichef
Emma Wester, Férbundssekreterare

Nils — Géran Johansson, Upphandlingschef,
Upphandlingskontoret, GNU
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