Forutsatiningar infor budget 2020
med flerarsplan 2021-2022

Dnr 11-2019
Faststalld i direktionen 2019-02-05§ 6

(!
, .
Jimtlands
Gymnasieférbund



Dnr 11-2019 2019-02-05
Faststalld 2019-02-05§ 6

Innehalisférteckning

INNENALSTOITECKNING .....oiiiiiiceee e 2
1 SaMMEANTAtEINING ... 3
2 NULBGE ..ttt ettt ettt e ereeete et 4
2.1 ELEVANTAL. ...t 4
2.1 1 ANtagningen 2018 .......ciiiiiiiie e 4
2.1.2 Antagningen 2019 — ProgNOS.....cocoiiiiiieieieie et 4
2.2 EKOMOML ottt 5
2.2. 1 BOKSIUE 2018 ... 5
2.2.2 BUAGEE 2019 ..o 5
3 Forutsattningar 2020 OCh framat........ooo i 6
3.1 Elevutvecklingen i LlANet.... ..o 6
3.1.1 Elevprognos for Jamtlands Gymnasium 2019-2024 ..........ccccocvveiiiieens 7
3.1.2 Elevprognos for Gymnasiesarskolan 2019-2024 ........ccccoceviiieieiicinnn, 7
3.2 Ekonomiska effekter av elevférandringen i gymnasieskolan.............cc....... 8
3.2.1 Medlemskommunernas gymnasiekostnader 2020 — prognos .................. 8
3.2.2 JGY:s intaktsfOrandringar 2020 ......oooiiiiiiiie 9
3.3 Lokaler och investeringar 2020 .........couiiiiiiiieiee e 9
B4 PISONAL....itiii i e 10
3.5 Okade kostnader till foljd av statliga reformer............ccoooeeveeeeeceeeeceeeeee. 11

j! Forutsattningar infor budget 2020 med flerérsplan 2021-2022 2(11)



. '
Dnr 11-2019 2019-02-05
Faststalld 2019-02-05§ 6

1 Sammanfatining

Férbundet har de senaste aren haft fokus pa det systematiska kvalitetsarbetet f&r att forbattra
elevernas resultat. Férutom andelen ungdomar som lamnade ungdomsskolan med gymnasie-
examen — som minskade efter en kraftig uppgang aret innan — marks férbattringar inom flera
omraden.

Férbundets elevantal har &kat under flera ar till foljd av inflddet av nyanlanda, samt att fler har
valt den kommunala gymnasieskolan framfér fristdende skolor. Aktuella prognoser indikerar
ett trendbrott, forbundet kommer att fa en mindre elevékning an tidigare beraknat. Antalet
nyanlanda pa introduktionsprogrammen vantas minska kraftigt, samtidigt som antalet elever
pa nationella program Okar.

Gymnasiesarskolan bed®ms ha fortsatt relativt fa elever historiskt sett. Flera faktorer talar for att
den kommunala vuxenutbildningen kommer att dka i elevantal. Fér den kommunala vuxenut-
bildningen galler att varje medlemskommun som uppdrar till férbundet att ansvara for
vuxenutbildning finansierar sjalvkostnaden fér respektive uppdrag.

Férbundet beraknas géra ett underskott pa 5,2 mkr fér 2018. 2019 ars budget ar synnerligen
stram. Tidigare sarskilda satsningar fér att 6ka maluppfyllelsen ar kraftigt reducerade. Férbundet
behdver aven gbra en dversyn av utbildningsutbudet fér att optimera gruppstorlekarna.

Kommunernas gymnasiekostnader &kar strukturellt till foljd av elevantalet, men ocksa pa
grund av att de statliga bidragen for asylsdkande elever successivt upphoér. Fér 2020 beraknas
medlemskommunernas gymnasiekostnader éka med cirka 7,7 mkr i forhallande till budgete-
rad kostnad for 2019, exklusive kostnadsupprakningar.

Instrédmningen av nyanlanda har avstannat, men de senaste arens migration kommer att pa-
verka forbundets verksamhet under manga ar framat. Fler elever med begransade kunskaper i
svenska leder till att stodbehoven, och darmed programkostnaderna, okar.

Okande pensionskostnader till féljd av statliga reformer slar extra hart mot férbundets eko-
nomi, eftersom manga anstallda kommer éver brytpunkten for férmansbestamd alderspens-
ion. Fram till 2025 beraknas 18 procent av forbundets larare ga i pension, vilket kommer att
bli en betydande utmaning bade verksamhetsmassigt och ekonomiskt.

Forbundets lokaler har genomgatt en omfattande upprustning och sammantaget har skol-
lokalerna en god nationell standard. Det vantas inga nationella reformer som kommer att pa-
verka férbundets ekonomi mer an marginellt under de narmaste tva aren.

For att ge férbundet forutsattningar att klara kvaliteten i verksamheten bédr medlemskommu-
nerna évervaga extra uppskrivningar av férbundets elevplatspriser under de narmaste aren.
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2 Nulage

2.1 Elevantal

2.1.1 Antagningen 2018

Efter flera ars &kning, med en topp pa 85 procent 2017, har andelen elever i gymnasiealder
som gar i forbundets skolor nu minskat nagot. Minskningen galler aven i absoluta tal.
Diagrammet nedan visar andelen elever hos olika huvudman:
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Det totala antalet elever i forbundets skolor hésten 2018 var 3 467, att jamfdra med progno-
sen 3 612 i budgeten for 2018. Minskningen kan sparas till flera orsaker: fler elever sdkte fri-
skolor till rskurs 1, avhoppen till arskurs 2 var stdrre an beraknat, samt att minskningen av
asylsdkande elever gick fortare &n beraknat. Tappet till fristdende skolor bestar i huvudsak av
att en grupp elever har sdkt en lokal variant av fotbollsutbildning pa en av de privatagda sko-
lorna i Ostersund.

Intresset for yrkesprogram ar fortsatt hdgt inom forbundet. Hosten 2018 var férdelningen 56
procent for hégskoleférberedande program och 44 procent for yrkesprogram, bland de
antagna till arskurs 1. Fordelningen i riket 2018 var 67 procent mot 33 procent.

2.1.2 Antagningen 2019 - prognos

Antalet 16-aringar i lanet Okar. Uppgangen paverkar framst de nationella programmen som
beraknas ©ka med cirka 90 elever sett till samtliga arskurser i forbundet. Tillstromningen av
nya elever till Sprakintroduktion beraknas avta kraftigt och manga elever pa Sprakintroduktion
faller for aldersstrecket. Totalt sett beraknas introduktionsprogrammet minska med cirka 130
elever. Sammantaget raknar forbundet med att ha cirka 40 elever farre hésten 2019 jamfort
med hésten 2018.
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2.2 Ekonomi

2.2.1 Bokslut 2018

Ekonomiskt sett blev 2018 instabilt och resultatet visar ett underskott pa 5,2 mkr. Det nega-
tiva resultatet ar kopplat till tre huvudsakliga faktorer: osakerheten i migrationspolitiken, kom-
munernas férsamrade ekonomiska lage, samt dkande pensionskostnader till féljd av

statliga reformer.

For det forsta fick forbundet vasentligt farre elever an beraknat, framst pa Sprakintroduktion.
Minskning av intdkterna uppgick till drygt 10 mkr f&r andra halvan av verksamhetsaret. For-
andringarna uppstod i ett skede nar tjansteplanering av pedagogisk personal var genomférd
infor lasaret, vilket medforde att kostymen vad galler ldnekostnader blev fér stor under andra
halvaret. Anpassning av personal pabdrjades under hdsten men far inte fullt genomslag for-
ran under varen 2019.

For det andra klarade inte forbundet effektiviseringskravet pa 1,0 procent. Férbundets storsta
kostnadspost ligger i l&ner och férbundets l6nekostnadsutveckling behdver ligga i paritet
med sektorn som helhet for att kunna behalla och rekrytera personal. 1,0 procent i minskad
kompensation for lbner motsvarar ungefar 5 mkr for Jamtlands Gymnasieférbund.

For det tredje 6kade pensionskostnhaden betydligt an tidigare prognoser fran KPA. Bakgrun-
den ar att skolhuvudmannen inte kompenseras for de statliga l®nesatsningar pa larare som
gjorts av de tva féregaende regeringarna. Fler anstallda har fatt ratt till formansbestdmd
alderspension. Utbildningsférbund drabbas sarskilt hart da en 6vervagande del av de anstallda
tillhor lararkategorin dar lénerna dkat utifran reformerna.

Vidare paverkar nya inflationsantaganden fran SCB och férandringen av inkomstbasbelopp.
Pensionsprognoser ar svara att gora eftersom det ar en efterslapning pa tva ar, exempelvis
slar utfallet av 2016 inte igenom férran under 2018. Pensionskostnaden bestar av tva delar,
dels den langsiktiga avsattningen till pensionsskulden, dels pensionskostnad under aret. |
bada ingar dessutom 24,26 procent lbneskatt. Samtliga belopp grundar sig pa prognoser fran
KPA Pension.

2.2.2 Budget 2019

Forbundet har aven 2019 ett effektiviseringskrav pa 1,0 procent, samtidigt som pensions-
kostnaden berdknas 6ka ytterligare. Det innebar att 2019 ars budget ar synnerligen stram.

De sarskilda satsningar som direktionen kunnat anvisa under tidigare ar fér att starka malupp-
fyllelsen har reducerats kraftigt. Manga program har fatt sankta elevplatspriser och omrades-
cheferna har sedan flera manader tillbaka bérjat arbeta med att sanka kostnaderna.

Pa introduktionsprogrammen och inom stédorganisationen har personalreducerande atgar-
der redan genomfoérts. Mer behovs infor hosten 2019. Direktionen ska under mars manad ta
stallning till om utbudet inom gymnasieskolan behéver reduceras for att kunna optimera
programmens gruppstorlekar.

Pensionskostnaden for 2019 beddms dka med 6,5 mkr.

En fortsatt stor osakerhetsfaktor ar storleken pa statliga bidrag fran Migrationsverket, sa kallat
atersdk. Beraknat bidrag kan darféor komma att justeras.
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3 Forutsattningar 2020 och framat

3.1 Elevuivecklingenilanet

Sedan nagra ar sker en stadig uppgang i antalet 16-aringar i lanet. De narmaste aren ligger
den pa tre till fyra procent per ar.

Antal 16-aringar i lanet
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Kalla: Regionens sammanstallning 2017-12-31.

Diagrammet ovan galler dock endast folkbokforda elever. Utdver dessa har vi haft en ganska
stor andel asylsdkande elever. Denna del beraknas pa tva till tre ars sikt minska till samma
niva som innan den stora flyktingkrisen. Detta elevtapp ar storre an 6kningen bland folkbok-
férda, och paverkar framst introduktionsprogrammen.
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3.1.1 Elevprognos for Jamtlands Gymnasium 2019-2024

Prognosen f&r de kommande aren bygger pa den demografiska dkningen av elever i gymna-
siealder, pa ett antagande om en nagot minskad marknadsandel, och ett antagande att anta-
let nyanlanda atergar till den niva vi hade fore de stora flyktingstrommarna 2015-2016. Under
perioden 2018-2024 beraknas antalet elever i férbundets skolor 6ka med cirka 150 elever.

Elevutveckling i gymnasieskolan
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3.1.2 Elevprognos for Gymnasiesdarskolan 2019-2024

Antalet elever inom gymnasiesarskolan beddms ligga en niva pa totalt cirka 65-70 elever
under flera ar framover.

Elevutveckling i gymnasiesarskolan
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3.2 Ekonomiska effekter av eleviorandringeni
gymnasieskolan

3.2.1 Medlemskommunernas gymnasiekostnader 2020 -
prognos

Sammanstallningen nedan visar att medlemskommunernas gymnasiekostnader, exklusive
upprakning for personal och évriga kostnader, prognostiseras uppga till 418,6 mkr fér 2020.

Gymnasiekostnaderna, inklusive inackorderingsbidrag, skolskjutsar, tillaggsbelopp och antag-
ningskostnader beraknas éka med ca 7,7 mkr i forhallande till budgeterad kostnad foér 2019.

Kostnaden fér elever i egna skolor 6kar med 2,2 mkr och fér elever i friskolor och andra
kommuner med 1,4 mkr. Férbundet fortsatter att tappa nagot vad galler elevandelar till fri-
staende skolor.

Bidrag fran Migrationsverket for asylsdkande elever ar svart att berakna. En jamforelse mellan
planerat elevantal fér Introduktionsprogrammet i budget 2019 och i planering fér 2020 visar
att elevantalet minskar med narmare 35 procent. Beraknat bidrag har darfoér upptagits till 65
procent av motsvarande belopp for budget 2019 vilket innebar en minskning med 4,1 mkr.

Kostnaderna for inackorderingsbidrag, skolskjutsar med mera beraknas ligga pa 12,8 mkr,
vilket i princip ar samma niva som de senaste aren.

Preliminar gymnasiekostnad, exklusive kostnadsupprakning, fér férbundets medlemskommu-
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ner 2020

Bricke Krokom  Ragunda Are Ostersund

Elever i egna skolor, gymn 21 841 53851 16 276 43 461 185 281
Idrott ej betalande kommuner 1800 2 200
Aterssk Migrationsverket - 975 - 715 - 325 - 910 - 4745
Elever i egna skolor, SAR 318 3936 406 1588 12 056
Elever i friskolor, gymn 4541 12 737 1959 5626 34231
Elever i andra kommuner, gymn 1163 2342 1700 1792 4 365
Elever i andra kommuner. SAR

Sa elevplatskostnad 26 888 72 151 20 016 53 357 233 388
Inackorderingsbidrag 800 800 800 1400 1000
Skolskjuts, gymn 100 30 300
Skolskjuts, SAR 800 900 200 400 1000
Tilliggsbelopp 400 1300 200 500 1400
Antagningskostnader 40 80 30 60 240
Sa 6vriga kostnader 2140 3080 1230 2 390 3940
Summa kostnader 29 028 75 231 21 246 55 747 237 328

Totalt
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Utfall f&6r medlemskommunernas gymnasiekostnad 2016, 2017 och 2018 samt budgeterad
kostnad fér 2019

Budget 2019 Utfall 2018  Utfall 2017 Utfall 2016

Elever i egna skolor, gymn 318 352 324 418 296 505 244 218
NIU ej betalande kommuner 4 000 4 397 3022

Aters6k Migrationsverket - 11 800 - 15277 - 21444

Elever i egna skolor, SAR 18 489 18 661 17 307 18 525
Elever i friskolor, gymn 57 893 55236 48 333 51653
Elever i andra kommuner, gymn 11 156 12 194 10 875 10 861
Elever i andra kommuner. SAR 305
Sa elevplatskostnad 398 090 399 629 354 598 325 562
Inackorderingsbidrag 5 600 5210 4 398 4 600
Skolskjuts, gymn 335 389 233 50
Skolskjuts, SAR 3240 3199 2 664 3263
Tillaggsbelopp 3200 3 686 3648 3300
Antagningskostnader 400 416 353 371
Sa 6vriga kostnader 12 775 12 900 11 296 11584
Summa kostnader 410 865 412 529 365 894 337 146

3.2.2 JGY:s intaktsforandringar 2020

JGY:s intakter fran medlemskommunerna, exklusive upprakning, beraknas 6ka med 7,7 mkr
under 2020. Hela &kningen paverkar férbundets slutliga resultat.

Samtidigt forvantas en mindre intaktsdkning pa 0,6 mkr fran externa kommuner som skickar
sina elever till JGY:s skolor. Sammantaget innebar det att forbundets samlade elevintakter till
gymnasieskolan, exklusive upprakning ar 2020, kan bli 8,3 mkr hégre an de som budgeterats
féor 2019.

Intakter fran vuxen- och uppdragsutbildning beraknas &ka nagot till cirka 40 mkr. Manga
elever pa Sprakintroduktion passerar aldersstrecket for ungdomsskolan och har da ratt till
vuxenutbildning.

Antaganden ovan forutsatter att elevprognoserna infrias och att elevplatspriserna uppraknas i
linje med kostnadsutvecklingen.

3.3 Lokaler och investeringar 2020

Forbundet har totalt sett lokaler i god nationell standard. | Bispgarden har skolan nyligen
renoverats och byggts ut.

| Ostersund &r bade Wargentin och Fyrvalla upprustade och anpassade till samtida behov se-
dan nagra ar tillbaka. Under hosten 2019 lamnas tillfalliga lokaler i "gamla hégskolan” och en
nyrenoverad fastighet pa campusomradet tas i bruk dit Samhallsvetenskapsprogrammet och
Vard- och Omsorgsprogrammet ska flyttas. Flytten innebar en hyresdékning pa 2,2 mkr fran
2020 fér de ytterligare drygt 1 800 kvm som forhyrs.
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| Are hyr kommunen in sin SFl-verksamhet i skolans lokaler fram till och med halvarsskiftet
2019. Férbundet for en dialog med Are kommun om férandringar och renovering av gymna-
sieskolans lokaler under 2019, vilket skulle innebadra 6kade lokalkostnader i tva steg fran andra
halvaret 2019.

| Bracke och pa Torsta ar lokalsituationen stabil. P4 Wangen ar delar av skolan nyligen om-
byggd.

Forbundets investeringsniva for 2019 ar budgeterad till 13,0 mkr, vilket &r en minskning fran
2018 med 0,5 mkr. Fér 2020 beraknas investeringsnivan kunna ligga i paritet med 2019 ars
niva. Forbundets storsta investeringspost ar fortsatt datorer till elever och personal.

3.4 Personal

Under aren 2019-2025 fyller 117 tillsvidareanstallda medarbetare 65 ar, av dessa ar 78 larare
(se diagram 2 nedan). Det motsvarar 18 procent av forbundets tillsvidareanstallda larare. Den
bortre gransen fér pensionsavgang ar 67 ar. For narvarande har forbundet 15 tillsvidarean-
stallda medarbetare som fyllt 65 ar, varav 9 ar larare.

Enligt elevprognosen kommer antalet elever i forbundets skolar att 6ka nagot fram till 2024.
Det i kombination med de kommande pensionsavgangarna gor att forbundet formodligen
star infér en arbetskraftsbrist bade vad galler yrkeslarare och larare i gymnasiegemensamma
amnen inom nagra ar. Fér att minimera risken behdver férbundet fortsatta arbetet med att
vara en attraktiv arbetsgivare, bade vad galler arbetsmiljé, lbnenivaer och andra féormaner.

Diagram 1: Aldersférdelning tillsvidareanstéllda 2018-12-31
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Diagram 2: Antal tillsvidareanstallda som fyller 65 ar 2019 - 2025
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3.5 Okade kostnader till f6ljd av statliga reformer

Férandringar i gymnasieskolans uppdrag/struktur

Reformférslagen kring grundlaggande behorighet till hogskola pa yrkesprogram och aterin-
férandet “Estetiskt uttryck”, som regeringen lade fram 2018, réstades ned av riksdagen. Kvar
blev skarpare skrivningar runt elevers ratt till stéd och mentorskap, vilket endast bedéms ge
marginella kostnadsékningar de kommande aren. Troligen drdjer det minst ett par &r innan
den nya regeringen kan komma att lagga fram forslag som kan paverka de ekonomiska forut-
sattningarna.

Férandringar till f6ljd av statliga lonesatsningar

De reformer som staten har infort for att starka lararyrkets attraktionskraft — Karriartjanster
(forstelarare) och Lararlonelyftet — okar forbundets pensionskostnader. Statsbidragen kom-
penserar inte for den sarskilda formanspension som intrader vid en loneniva som manga av
férbundets larare uppnar till foljd av reformerna.
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