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Sammanfattning

I skollagen har elevvard och skolhalsovard samlats under
begreppet: Elevhéilsan. Av skollagen framgar bl a féljande:
Det ska finnas en elevhalsa fran férskola till gymnasium.
Tillgang till skolldkare, skolskdterska, psykolog och kurator
ska finnas. Elevhalsan ska framst vara férebyggande och
halsoframjande. Varje elev i gymnasieskolan ska erbjudas
minst ett hdlsobesdk och daremellan erbjudas undersdékning
av syn, horsel och andra halsokontroller.

Revisionsfraga: Har direktionen en tillrdcklig ledning och
styrning av verksamheten?

Efter genomférd dversiktlig granskning av elevhélsan &r var
sammanfattande revisionella beddmning att direktionen har
en tillracklig ledning och styrning av verksamheten.

Vi rekommenderar fdljande:

e Som ett led i det féorebyggande halsoarbetet boér alla
elever i ak 1 kallas till halsoundersékning och inte
enbart erbjudas halsoundersdkning.

e Respektive skolas och rektors plan for det systematiska
elevhélsoarbetet bor féljas upp pa ett &nnu mer tydligt
satt fran direktionen s att forbattringar och atgarder
vidtas pa alla nivaer i férbundet.

e Fordelning av olika resurser, exempelvis dkade
psykolog- insatser istallet for medicinska insatser, bor
vara flexibel s3 att den enskilda skolans behov far mer
genomslag.

o Det &r viktigt att personalen som ingar i
elevhélsoteamen far tillrackligt med
kompetensutveckling och gemensamma
yrkesplatstraffar.

Ostersund 2017-09-22

DELOITTE AB

Kjell Pettersson, Manager och Certifierad kommunal revisor,
Uppdragsansvarig



1. Inledning

I skollagen har elevvard och skolhélsovard samlats under
begreppet: Elevhéalsan. Av skollagen framgar bl a féljande:
Det ska finnas en elevhélsa frén forskola till gymnasium.
Tillgang till skolldkare, skolskdterska, psykolog och kurator
ska finnas. Elevhalsan ska framst vara férebyggande och
halsoframjande. Varje elev i gymnasieskolan ska erbjudas
minst ett hdlsobesdk och daremellan erbjudas undersdékning
av syn, hdrsel och andra halsokontroller.

Revisionsfraga: Har direktionen en tillrdcklig ledning och
styrning av verksamheten?

Foljande kontrollmal ar aktuella:

e Hur ar elevhalsan organiserad?

e Ar ansvarsférdelningen tydlig?

e Arbetar elevhélsan forebyggande?

e Hur f6ljs elevernas halsotillstand upp?

Kommunallagen och Skollagen samt interna regler och
riktlinjer.

Granskningen avser 2017 och ar dversiktlig.

Granskningen genomfors framst genom att ta del av skriftligt
material samt intervjuer med ansvariga tjansteman.
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2 Resultat

I skollagen(SFS 2010:800) har elevvarden samlats under ett
nytt och vidare begrepp som ar elevhalsan. Av skollagen
framgar bland annat féljande om elevhalsan:

e For elever fran férskolan till gymnasiet ska det finnas
en elevhalsa.

e Tillgdng ska finnas till skolldkare, skolskéterska,
psykolog och kurator. Aven elevernas behov av
specialpedagogisk kompetens ska tillgodoses.

e Elevhalsan ska framst jobba férebyggande och
halsoframjande. Elevernas utveckling mot
utbildningens mal ska stddjas.

e Varje elev i gymnasiet ska erbjudas minst ett
halsobesdk. Aven majlighet till undersdkning av hérsel
och syn samt begransade halsokontroller ska ges
mellan de 3rliga hilsobesdken.

Lagstiftningen pekar dven pa att alla elever ska ges lika
forutsattningar oavsett vilken skola eleven gar pa.

I forarbetena till skollagen framgar &ven att arbetet med
elevhalsan forutsatter en hég grad av samverkan mellan
elevhalsans personal och 6évriga personalgrupper och att det
ska finnas fungerande rutiner for rektorns samrad med
elevhalsopersonalen.

I Halso-och sjukvardslagen (HSL § 28-30) framgar att det ska
finnas en verksamhetschef for de medicinska insatserna inom
elvhadlsan och som har det samlade ledningsansvaret.

Det finns en vagledning fér elevhalsan som socialstyrelsen
och skolverket har utgivit. Tillsyn och inspektion éver
elevhalsan utbvas av socialstyrelsen.

Féljande dokument, som 6verséants fran verksamhetschefen
for de medicinska insatserna, ar aktuella:

- Elevhalsoplan 2016-2019, beslutad av direktionen, 2016-
09-26, § 34
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- Patientsdkerhetsberattelse for de medicinska insatserna i
elevhalsan 1/1 2016 - 31/12 2016

- Ledningssystem for de medicinska insatserna i elevhalsan
- Befattningsbeskrivning for medicinskt ansvarig
skolskoterska.

- Arendegdng for stodinsatser

- Drogpolicy

- Handlingsplan d& elev misstanks fara illa

- Ordningsregler

- Férbundets olika 6évergripande styrdokument, exempelvis
budget och verksamhetsplan.

Elevhalsoarbetet ska till dvervagande del vara forebyggande
och ha en hélsofrédmjande inriktning pa bade individ, grupp
och organisation. Elevhalsoarbetet bedrivs i team inom de
olika rektorsomraddena. Teamen ska innehélla féljande
kompetenser: rektor, specialpedagog, skolskoterska, studie-
och yrkesvagledare och skolkurator.

Verksamhetschefen har det det samlade ledningsansvaret fér
den halso-och sjukvard som elevhalsan bedriver,
exempelvis personal och verksamhetsansvar for skollakare,
kuratorer och skolskdterskor. Det ar aven till
verksamhetschefen som tillsynsmyndigheten, elever, féraldrar
personal och rektor ska vdnda sig med fragor kring bedriven
verksamhet.

Elevhalsoteamen i samverkan med rektor ska ha ett nara
samarbete med arbetslagen och darmed kdannedom om
elevernas arbetsklimat och arbetsférhallanden.

Rektor har som pedagogisk ledare for arbetslagen ett
ansvar att organisera undervisning och halsoarbete sa att
eleverna far den hjélp de behéver.

Mentorer och larare har ett stort ansvar i det forebyggande
arbetet eftersom de ar nara eleverna och kan i ett tidigt skede
upptécka hur den enskilde eleven mar.

Sammantaget arbetar ca 33 arsarbetare i
elevhalsoteamverksamheten (ca 8 medicinska insatser i fom
av skoterskor och lakare, 8 kuratorer, 7 specialpedagoger och
10 studie/yrkesvagledare) inom JGY.

Uppfdljning av elevhalsoinsatser goér kontinuerligt under aret
och 3terrapporteras genom en plan fér det systematiska
kvalitetsarbetet till direktionen, som ytterst ar ansvarig for
hela verksamheten.
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I verksamhetsplanen for 2016/2017 betonas vikten av att
utbildningen sker i en god psykosocial och fysisk miljé. Det
priméra malet ar att eleverna ska:

e N3& kunskapsmalen
e Eleverna ska kanna trivsel och trygghet
o Alla elever i behov av sarskilt stod ska fa det

Organisatoriskt ar det direktionen som formellt ar ansvarig for
all verksamhet som bedrivs. Genom delegation till tjansteman
har ansvaret forts ut i organisationen bade till omrddeschefer
och 6vriga rektorer. Bade skollagen och halso och
sjukvardslagen anger pa ett tydligt satt ansvar och
befogenheter for olika fragor. Vid intervjuerna har vi bland
annat noterat féljande forum fér spridning av information.
Olika upplagg kan férekomma vid skolenheterna:

Riskanalyser genomfors for att identifiera, analysera och
beddma riskerna i verksamheten.

Egenkontroll av metoder och vardprocessen innefattande
bland annat lokaler, utrustning, journaldokumentation,
ldkemedelshantering och halsobesdék.

Rutiner for uppfoéljning av exempelvis resultat av
hadlsosamtal analyseras pa olika nivaer (klass-skola-kommun
och 1&n). Halso-samtal dger rum i 8k 1 for alla elever. Vissa
elever kan redan dar observeras for ytterligare insatser fran
elevhalsan under sina studier. Oika gruppkonstellationer for
uppfdljning och systematiskt arbetsmiljéarbete finns,
exempelvis:

Elevhalsoteamen: Leds av rektor och arbetar i samarbete
med larare och mentorer inom respektive program. Teamen
féljer upp, utvecklar och férbattrar larandemiljé pa individ,
grupp och organisationsniva. Teamen tréffas varje vecka eller
varannan vecka.

Rektor faststaller varje lasar en plan med mal fér det
systematiska kvalitetsarbetet for den egna rektorsenheten.

Krisgrupp: Ska finnas pa varje skola och bestar av
omradeschef, skolskéterska, kurator, mediaansvarig. Tréffar 2
ggr/termin.

Mentorsutbildning: Genomférs med all personal en gang
per ar. D3 informeras om samtliga styrdokument. Med
nyanstélld personal sker sarskild genomgang.
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Arbetsplatstriffar (APT): Genomférs med all personal tva
till tre gdnger per termin. D& informeras om féréndringar eller
nyheter gallande styrdokument och policydokument.

Trygghetsundersokningar: Genomférs arligen och riktar sig
till eleverna. Lag svarsfrekvens (ca 50 - 60 %) i enkaterna ar
ett problem.

Skyddsrond genomfdérs varje termin vid skolenheterna med
representanter fran olika program och skolenhetens ledning.

Information om rutiner och dokument finns pa intranétet och
ar tillgangligt for all personal.

Enligt redovisade siffror for 2016 kostade elevhalsan ca 9,5
mnkr, vilket var ca 800 kkr mer an budgeterat. I budgeten fér
2017 budgeteras ndstan 10 mnkr. Fran och med 2017 képs
inga medicinska insatser (HSL) fran Ostersunds kommun utan
forbundet har egen anstalld personal. Férdelning av medel
sker centralt fran férbundskansliet med en summa per elev.

For att fa en uppfattning om hur elevhalsoarbetet bedrivs i
elevhalsoteamen har intervjuer gjorts vid tre team av totalt
23 elevhalsoteam i férbundet.

Fyrvalla: Bestar av tva team med i stort samma personal
bestdende av ca 5,5 arsarbetare (1 skolskdterska, 1 kurator,
1 studie-och yrkesvagledare (SYV) och 1,5 specialpedagog
samt en rektor i varje team. Alla elever kallas (inte erbjuds)
till halsoundersokning i AK 1, vilket motsvarar ca 200 elever
for Fyrvalla av totalt ca 515 elever. Budget ar ca 2,9 mnkr
2017.

N&rvaroredovisning ar ett prioriterat omrade, som foljs upp
varje manad. Elevhélsoarbetet upplevs fungera bra utan
nagra stérre problem. Fyrvalla har en hég andel elever som
lamnar gymnasiet med yrkesexamen (ca 92 % 2015 jamfoért
med ca 86 % som var riksgenomsnittet). Aven genomsnittliga
betygspoang ligger dver genomsnittet.

Bricke: Halsoteamet bestadr av 0,4 skolskdterska, 0,6
kurator, 0,6 specialpedagog, 0,3 studie och yrkesvagledare
(SYV) och rektor ca 0,15. Budget ar ca 800 kkr fér 2017.
Antal gymnasielever ar 150 av totalt 300 elever. De dvriga
eleverna studerar pa komvux och ca 65 &r nyanlanda i
introduktionsprogram. 93 % ar killar av gymnasieleverna.
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Halsoundersokning erbjuds till elever i AK 1, vilket &r ca 50
elever. Halften av dessa 50 deltar i halsoundersdkningen.

Andelen elever som lamnar gymnasiet med yrkesexamen ar
drygt 70 % 2015, vilket ar vasentligt under riksnittet (ca 86
%). Enligt uppgift ar siffran betydligt battre fér 2016.

Svarigheter med att nd malen i engelska och matematik har
mer an 50 % av eleverna. Daremot ar anstallningsbarhet
inom tva ar fran avslutad skolgang positivt, dar Bricke ligger
bland de tre hogsta i landet.

Bispgadrden: Det finns ett halsoteam som delas med Brécke
och bestdr av skolskoterska 40 %, kurator 40 %, SYV 50 %,
specialpedagog 60 %, psykolog 10 % samt rektor ca 15 %.

Budgeten for elevhalsan ar ca 680 kkr for 2017.

Antalet gymnasieelever &r ca 89 varav Ak 1 ca 13. Allai 8k 1
kallas till halsosamtal. Komvux och SFI fér nyanlanda
tillkommer pa skolan med drygt 110 elever.

Andelen elever som lamnar gymnasiet med yrkesexamen ar
hoégre jamfért med rikssnittet 86 %.

Problem finns p& skolan med 6kning av psykisk ohélsa, vilket
kraver 6kade resurser till elevhalsovarden.
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3. Revisionell
beddmning

Efter genomférd dversiktlig granskning av elevhélsan &r var
sammanfattande revisionella beddmning att direktionen har
en tillracklig ledning och styrning av verksamheten.

Vi lamnar féljande synpunkter och rekommendationer:

e Som ett led i det féorebyggande halsoarbetet bor alla
elever i ak 1 kallas till halsoundersékning och inte
enbart erbjudas halsoundersdkning.

e Respektive skolas och rektors plan for det systematiska
elevhélsoarbetet bor féljas upp pa ett &nnu mer tydligt
satt fran direktionen sa att forbattringar och atgarder
vidtas pa alla nivaer i forbundet.

e Fordelning av olika resurser, exempelvis dkade
psykolog- insatser istallet for medicinska insatser, bor
vara flexibel s3 att den enskilda skolans behov far mer
genomslag.

o Det &r viktigt att personalen som ingar i
elevhélsoteamen far tillrackligt med
kompetensutveckling och gemensamma
yrkesplatstraffar.
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