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Jamtlands gymnasieférbund
Oversiktlig granskning av delrsrapport
per 2013-08-31

2013-09-24

Sammanfattning

Vi har av revisorerna i Jamtlands gymnasieforbund fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delars-
rapporten per 2013-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2013.

Revisorer i kommunalférbund ska enligt 9 kap KL' beddma om resultatet i del&rsrapporten &r
forenligt med de mal som medlemmarnas fullméktige och direktionen beslutat (9 a §).
Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag &r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin bedémning.

Jamtlands gymnasieforbund redovisar per 2013-08-31 ett prognostiserat resultat for ar 2013 med
- 8,9 mkr (- 6,9 mkr efter ytterligare besparingar). Enligt delarsrapporten forklaras avvikelserna
framst med att forbundet inte erhallit kompensation fran dgarkommunerna vad galler kostnads-
okningar till foljd av gymnasiereformen och 6kade kostnader per elev till foljd av minskat elev-
antal, se avsnitt 11.3.

Enlig delarsrapporten har forbundet tolkat att medlemkommunerna ska tacka underskottet i enlig-
het med vad som foreskrivs i forbundsordningen, se avsnitt 11.2.

Vi har i likhet med féregaende ar uppmarksammat att underlag saknas for att kunna stimma av
vissa storre poster pa balansrakningen. Vi uppfattar dock att forbundet avser att atgarda dessa
brister till kommande ar, vilket vi ser positivt pa, se avsnitt 11.4.

Finansiella mal

Av "Verksamhetsplan 2013/2014 och budget 2013 med flerarsplan” framgar att finansiellt ska
forbundet gora ett nollresultat”. Malet &r sasom vi tolkar det ett sddant mal som &r av betydelse
for en god ekonomisk hushallning enligt 8 kap 5 § KL.

Vi bedémer att det finansiella malet inte kommer att uppnas, se avsnitt 10.2.

Mal for verksamheten

Vad géller verksamhetsmalen anser vi det sérskilt angelaget att direktion tydliggor i budget vilka
mal som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning. Vi ar osakra pa vilka méal som kan antas
vara de verksamhetsmal som revisorerna ska bedoma om resultatet ar férenligt med god
ekonomisk hushallning.

Vi bedomer utifran de mal som utvérderas i delarsrapporten att resultatet i huvudsak ar forenligt
med de mal forbundsdirektionen har beslutat om for verksamheten. Vad galler miljo- och
klimatmalet och malet betraffande inflytande Gver arbetsmiljon ar maluppfyllelsen nagon lagre &n
for 6vriga resultatmal, se avsnitt 10.1.

! Kommunallag (1991:900)
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Jamtlands gymnasieférbund
Oversiktlig granskning av delrsrapport
per 2013-08-31

2013-09-24

Bakgrund

Vi har av revisorerna i Jamtlands gymnasieforbund fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delars-
rapporten per 2013-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2013.

Revisorer i kommunalforbund ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullméktige/direktionen beslutat (9 a 8). Revisorernas uttalande avges i
revisorernas bedomning av delarsrapporten.

Vart uppdrag &r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin bedémning.

Syfte

Syftet med granskningen ar att bedéma om delarsrapporten har uppréattats i enlighet med
kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och landsting.
Resultatet av var granskning utgor underlag for kommunrevisorernas uttalande betraffande del-
arsrapporten.

Avgransning

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksam-
het, framst s&som denna definieras av SKL? och Skyrev®.

Granskningen av rékenskaperna ar éversiktlig och avser endast underlag for bedémning av full-
maktiges finansiella mal.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade) i del-
arsrapporten.

| var granskning ingar inte primart att granska den interna kontrollen éver forbundets kostnader
och intakter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

2 Sveriges Kommuner och Landsting
% Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer

Oversiktlig granskning delarsrapport 2013-08-31.docx 2
© 2013 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



Jamtlands gymnasieférbund
Oversiktlig granskning av delrsrapport
per 2013-08-31

2013-09-24

Revisionskriterier

Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:
¢ Kommunallag och kommunal redovisningslag, KRL

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL

o Interna regelverk och instruktioner
o Fullméktigebeslut

Vi har vidare att bedomt om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal medlemmarnas
fullmaktige och direktion beslutat, som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Ansvarig styrelse

Granskningen avser direktionens delarsrapport som enligt 8 kap 20 a § KL ska behandlas av
kommunfullméktige i &garkommunerna.

Rapporten ar saklighetsgranskad av Kirsten Johnsson, férbundsekonom och Mikael Cederberg,
forbundschef.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten
o Intervjuer med berdrda tjanstemén och politiker

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att bedéma
om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

e Stickprovsis avstdmning och verifiering av vésentliga balansposter mot specifikationer med
tillhorande underlag i den omfattning som krdvs for bedomning av fullméktiges finansiella
mal.

e Oversiktlig analys av resultatrakningen

Projektor ganisation

Granskningen har genomférts av Lena Medin, certifierad kommunal revisor.
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10.1

Jamtlands gymnasieférbund
Oversiktlig granskning av delrsrapport
per 2013-08-31

2013-09-24

Anvisningar och styrdokument

Av KRL framgar att kommunerna (kommunalférbund) ska uppréatta minst en delarsrapport som
ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, d.v.s. hogst
atta manader. Det ar aven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas
av fullméktige och som revisorerna ska gora en bedémning av.

Skriftliga anvisningar saknas for bokslutsarbetet. Enligt uppgift fran forbundsekonomen kommer
rutinerna for bokslutsarbetet att dokumenteras.

Tidsramen for bokslutsarbetet ar mycket knapp. Vid tidpunkten for var granskning var i stort sett
avstamningar och dokumentation av bokslutet fardigstallda. Arbetet med prognos, analyser och
sjalva delarsrapporten har daremot varit forsenat, vilket har paverkat vara majligheter att fardig-
stalla var granskning och leverera denna rapport som underlag for revisorernas bedémning i god
tid. Férbundsekonomen, som bérjade varen 2013, uppger att arets forseningar till stor del beror pa
att rutinerna fortfarande ar nya samt att avsaknad av dokumentation fran forra arets bokslut for-
svarat arbetet.

Kommentarer

Det saknas dokumenterade rutiner for framtagandet av delarsrapporten. Vi ser positivt pa att for-
bundet genom férbundsekonomen avser att dokumentera rutinerna for bl.a. arbetet med delars-
bokslutet. Var bedomning ar att rutinerna under aret har starkts men det finns fortfarande
omraden som behover forstarkas for att effektivt kunna ta fram rattvisande rapporter, som har
kvalitetssakrats, i tid.

Bedomning utifran fullmaktiges mal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestdmmelser ska fullméktige (direktionen eller respektive fullméktige
for kommunerna i detta fall) i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har
betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsrapporten
ar forenligt med dessa mal.

Det framgar varken i budget, eller av delarsrapporten, vilka mal som direktionen avser ar sadana
mal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Kommentar

Vi skulle garna se att direktionen i budgeten tydliggor vilka mal som har betydelse god ekono-
misk hushallning. Dessa mal bor tydligt foljas upp och bedémas i delarsrapport respektive ars-
redovisning, se dven RKRs rekommendation betraffande delarsrapport, se avsnitt 11.1.
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10.3

Jamtlands gymnasieférbund
Oversiktlig granskning av delrsrapport
per 2013-08-31

2013-09-24

Finansiella mal

Av avsnitt 5.2 i "Verksamhetsplan 2013/2014 och budget 2013 med flerarsplan” framgar att
"finansiellt ska férbundet gora ett nollresultat”. Malet &r sasom vi tolkar det ett sddant mal som ar
av betydelse for en god ekonomisk hushallning enligt 8 kap 5 § KL.

Direktionen har inte gjort nagon sarskild beddmning av malet, men av prognosen framgar att
resultatet per arsskiftet beraknas uppga till - 8,9 mkr.

Kommentarer

Vi bedomer att det finansiella malet inte kommer att uppnas.

Verksamhetsmal

Jamtlands gymnasieférbunds verksamhetsmal aterfinns i dokumentet “Verksamhetsplan
2013/2014 och budget 2013 med flerarsplan”. | delarsrapporten redovisas under maluppfyllelse
de strategiska mal som finns for 2012/2013. Vi &ar osakra pa vilka mal som kan antas vara de
verksamhetsmal som revisorerna ska bedoma om resultatet &r forenligt med god ekonomisk hus-
hallning.

Verksamhetsmalen for ar 2013 finns inarbetade i de strategiska malen som redovisas i delars-
rapporten, om an med nagot annan formulering. Nedan redovisas malet enligt budgetdokumentet,
malet sasom det formulerats i delarsrapporten samt utvardering enligt delarsrapporten.

Resultatmdl  formulerat i | Resultatmal formulerat i | Resultat enligt deéars
budgetdokumentet delérsrapport rapport

Fler av medlemskommunernas | Minst 75 % av medlems- | Redovisas per helar i arsredo-
gymnasieelever studerar i for- | kommunernas gymnasie- | visningen.
bundets  skolor  (utgangslage | elever studerar i forbundets

73 %) skolor.

Forbundet har fler antagna pa | Forbundet har minst 85 % | 92 % (2013-06-30) av be-
forstahandsval i gymnasieskolan | intag pa forstahandsval i | horiga elever antogs pa sitt
(utgangslage 86 % delar aug) gymnasieskolan  (utgangs- | forstahandsval inom Jamt-

lage 89 % delar aug 2012) lands Gymnasium. En for-
battring pa 3 % sedan 2012.

Sjukfranvaron ska vara lagre an | Sjukfranvaron ska vara lagre | Sjukfranvaron under
foregaende ar (utgangslage sjuk- | an 5 % av tillgdnglig | perioden 1 januari till 31 juli
franvaro 4,3 % och langa sjukfall | ordinarie  arbetstid  och | var 4,2 %.

60,2 %) antalet langa sjukfall ska

vara ligre &n 70 % Andelen langa sjukfall var

under motsvarande period
Utgangslage  sjukfranvaro | 59 % av den totala sjukfran-
47 % och langa sjukfall | varon.

63 %.
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Jamtlands gymnasieférbund
Oversiktlig granskning av delrsrapport
per 2013-08-31

2013-09-24

Vi noterar att gallande resultatmalet ”... fler antagna pa forstahandsval...” sa har bedomningen
gjorts utifran resultatet per 31 augusti forra aret. Om jamforelsen istallet hade gjorts mot resultatet
enligt arsredovisningen, 96 %, hade det varit en forsamring.

De strategiska mal som redovisas i delarsrapporten tillsammans med resultatmal galler for
2012/2013 och éaterfinns i "Verksamhetsplan 2012/2013 och budget 2012 med flerarsplan”. Av
avsnitt maluppfyllelse redovisas foljande:

1. Forbundets utbildningar motsvarar elevernas behov och efterfragan och star i samklang
med regionens forutsattningar.
Av de fyra resultatmalen har tre klarats.

2. Studerande som bor i medlemskommunerna véljer férbundets utbildningar fére andra
alternativ och att uthildningarna har sa hog kvalitet att de aven attraherar studerande fran
ovriga lanet.

Av de fyra resultatmalen har tva klarats. For ett mal uppges resultatet redovisas forst i
samband med att arsredovisningen avlamnas.

3. Badttre nyttjande av kommunernas gemensamma resurser.
Av de fyra resultatmalen har ett mal klarats. FOr ett mal anges ingen bedémning utan
enbart en beskrivning av hur arbetet mot maluppfyllelse bedrivs. Ett resultatmal ska
redovisas i arsredovisningen.

Nagon bedémning av forutsattningarna att na de resultatmal som inte redovisas per 2013-08-31
har inte lamnats. | "Verksamhetsplan 2012/2013 och budget 2012 med flerarsplan” finns dven ett
mal gallande CO2-utslapp som inte har kommenterats i delarsrapporten.

Kommentarer

Vad galler verksamhetsmalen anser vi det sarskilt angelaget att direktionen i budgeten tydliggor
vilka mal som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Vi bedomer utifran de mal som utvérderas i delarsrapporten att resultatet i huvudsak ar forenligt
med de mal forbundsdirektionen har beslutat om for verksamheten. Vad galler miljo- och
klimatmalet och malet betraffande inflytande 6ver arbetsmiljon ar maluppfyllelsen nagot lagre &n
for 6vriga resultatmal.

Vi har efterfragat men inte erhallit underlag som styrker beddmningen av malen.
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11.3

Jamtlands gymnasieférbund
Oversiktlig granskning av delrsrapport
per 2013-08-31

2013-09-24

Delarsrapporten i ovrigt

I nnehall

Enligt KRL 9:2 ska delarsrapporten innehalla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av
kommunens verksamhet och resultat sedan féregaende ars utgang. Uppgift ska lamnas om:

. sadana forhallanden som ar viktiga for bedémningen av kommunens resultat och stéllning
. sadana handelser av vasentlig betydelse for kommunen som har intraffat under rapport-
perioden eller efter dennes slut.

Kommentar

RKR har under aret gett ut rekommendation 22 avseende delarsrapport. Syftet med rekommenda-
tionen &r att ange minimikraven for innehallet i en delarsrapport och principerna for bedomning
av vilka poster som ska tas med i delarsrapporten samt hur dessa ska varderas. Rekommenda-
tionen galler fran ar 2014 men tidigare tillampning uppmuntras. Vi bedomer att delarsrapporten
per 2013-08-31 inte fullt ut motsvarar dessa krav. Vi rekommenderar att JGY till nasta ar
stammer av att deldrsrapporten dr upprattad i enlighet med denna rekommendation.

Balanskravet

Enlig delarsrapporten har forbundet tolkat att medlemkommunerna ska tacka underskottet i enlig-
het med vad som foreskrivs i férbundsordningen.

Resultatrakning

Nedan redovisas en 6versiktlig ekonomisk jamforelse for aren 2012 — 2013:

Utfall Utfall Budget Prognos
Mkr 2013-08-31] 2012-08-31 2013 2013
Verksamhetens
nettokostnader 2278 2172 3297 -338,6
Kommunbidrag 2241 226,7 330,0 330,0
Finansnetto 0,1 -0,5 -0,3 -0,3
Aretsresultat -3,6 9,0 0,0 -8,9
Oversiktlig granskning delarsrapport 2013-08-31.docx 7
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Jamtlands gymnasieférbund
Oversiktlig granskning av delrsrapport
per 2013-08-31

2013-09-24
Jamforelser och nyckeltal
Utfall Utfall Budget Prognos Utfall
2012-01-01-
Belopp i mkr 2013-08-01| 2012-08-31 2013 2013| 2012-12-31
Verksamhetens nettokostnader -228 -217 -330 -339 -338
Forandringi % jamfort med
foregaende ar 4,9%
Kommunbidrag 224 227 330 330 338
Forandringi % jamfort med
foregaende ar -1,1% 0,0%
Finansnetto 0 -1 -1 0
Resultat -4 9 0 -9
Verksamhetens nettokostnad inkl
finansnetto i relation till
skatteintakter och bidrag 102% 96% 100% 103% 100%

Det redovisade resultatet for perioden uppgar till - 3,6 Mkr, att jamfora med utfallet for samma
period foregdende ar pa 9,0 Mkr. | forra arets utfall ingar en jamforelsestorande engangspost i
form av aterbetalning av AGS-premier pa 6,7 Mkr. Beslut om aterbetalning for ar 2013 fattades
2013-09-03 vilket innebar att forbundet kommer att fa ca 4,5 mkr aterbetalda. Eftersom beslutet
togs efter att delarsrapporten upprattats sa redovisas intakten endast i prognosen.

Prognosen visar pa en avvikelse mot budget med - 8,9 mkr efter beraknad aterbetalning fran
FORA. Orsaken till avvikelsen mot budget forklaras av forbundet, under avsnitt 1.8.8 i delars-
rapporten, att den arliga upprakningen fran dgarkommunerna inte tacker kostnadsokningen vad
galler gymnasiereformens kostnader, bl.a. fler yrkeskurser och studiehandledning i modermal.
Aven kostnaderna per elev har 6kat dd OH-kostnader fordelas pa farre elever, och dar har for-
bundet inte heller fatt ndgon kompensation enligt delarsrapporten. Pensionskostnaderna har 6kat
med 5 mkr, varav 2 mkr avser sankt diskonteringsranta.

Effekten av sankt diskonteringsranta ska enligt SKL/RKR redovisas som jamférelsestdrande”.
Detta ska enligt uppgift beaktas till arsredovisningen.

Forbundet raknar med att gora ytterligare kostnadsminskningar med 2 mkr som inte har inrédknats
i prognosen.

Kommentar

Véra kommentarer for balansrakningen, se avsnitt 11.4, galler aven for resultatrakningen.

4 Se cirkular 13:16
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Jamtlands gymnasieférbund
Oversiktlig granskning av delrsrapport
per 2013-08-31

2013-09-24

Balansréakning

Nedan redovisas en 6versiktlig ekonomisk jamforelse for ar 2012 — 2013.

Belopp i mkr 2013-08-31| 2012-12-31] 2012-08-31
Balansomslutning 66 89 83
Redovisat eget kapital -4 0 9
Soliditet redovisad -5% 0% 11%
Omsattningstillgdngar 44 67 63
Kortfristiga skulder 50 71 55
Balandlikviditet 88% 94% 115%

Till i stort sett samtliga balansposter har huvudboksbilagor upprattats. Specifikationer som styrker
balansposternas storlek saknas for bl.a. kundfordringar, leverantorsskulder och semesterlone-
skulden. Vidare behover specifikationerna for periodiseringsposter vidareutvecklas for att mojlig-
gora kontroll. Dokumentationen ar ocksa ett viktigt stod vid kommande ars bokslutsarbete.

Semesterloneskulden har schablonmaéssigt berdknats per 2013-08-31 eftersom det i likhet med
tidigare ar saknas programstod. Grunderna for berdkningen finns tydligt redovisade under
avsnitt 1.8.5 i delarsrapporten. Vi kan inte beddma om berékningen ar rimlig da vi bl.a. saknar
historik.

Analys mot foregaende ar forsvaras av brister i dokumentation, framst avseende forra arets
delarsbokslut men aven for arets interimsfordringar/skulder.

Kommentar

Vi anser att rutiner som sakerstaller rattvisande rakenskaper ar vésentligt, bl.a. som besluts-
underlag samt for att underlatta och sékerstélla prognosarbetet. Vi rekommenderar darfor att
rutinerna for ovanstaende punkter starks. Vi uppfattar att det aven ar forbundets avsikt att for-
stérka rutinerna.

K assafl6desanalys
Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar har kassaflodesanalys samt hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Kommentar

Vi har inte ndrmare granskat kassaflodesanalysen.
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Jamtlands gymnasieférbund
Oversiktlig granskning av delrsrapport
per 2013-08-31
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116  Ovrigt

Noter och tillaggsupplysningar har endast granskats éversiktligt.

KPMG, dag som ovan

Lena Medin
Certifierad kommunal revisor
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