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Sammanfattning

Vi har av revisorerna i Jamtlands gymnasieforbund fétt i uppdrag att genomfora en verifikations-
granskning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2014.

Syftet med granskningen ar att beddma om underlagen uppfyller lagen om kommunal redovishing
(KRL) och att endast godkanda kostnader belastar forbundets resultat.

Sammanfattningsvis beddmer vi, trots vissa brister, att efterlevhaden av KRL samt mervérdes-
skattelagen (ML) Overlag &r god. Vi bedémer déremot att efterlevnaden av JGY's styrdokument &r
bristfallig och att det finns utrymme att forbattra befintliga rutiner for att sékerstélla korrekta
verifikationer. Av totalt 33 granskade stickprov fann vi avvikelser pa 9 av stickproven (27 %).
Avvikelserna var av blandad karaktdr men tydligaste avvikelsen var bristande underlag vid
personalrepresentation samt kurser- och konferenser.

Vi ser positivt pa att det finns uppdaterade attestlistor samt att beslutsattestratten ar begransad till
rektorer och omradeschefer samt belopp. Dé beslut fran direktionen gallande attestlistor saknas
anser vi dock att attestlistor bér hanteras av direktionen enligt gallande attestreglemente.

Med anledning av de brister vi noterat rekommenderar vi:

att  direktionen faststdller uppréattade attestlistor samt Idpande beslutar om nya attestanter
alternativt beslutar om delegation, se avsnitt 10.

att  styrdokumenten bor kompletteras med formkrav pa fakturor, se avsnitt 11.1,
att  efterlevnaden av styrdokumenten ses dver, avsnitt 11.1 och 11.2.

Bakgrund

Vi har av revisorerna i Jamtlands gymnasieforbund fétt i uppdrag att genomfora en verifikations-
granskning.

Revisorerna i gymnasieférbundet beddmer att det &r vésentligt att underlagen for kostnaderna
uppfyller bade lag om kommunal redovisning (KRL) samt att de ar attesterade i behorig ordning.

Syfte

Syftet med granskningen &r att beddma om underlagen uppfyller KRL och att endast godkénda
kostnader belastar forbundets resultat. Vi kommer darfor att granska:

om det av underlagen (verifikationerna) framgar nar de sammanstéllts, nar den ekonomiska
handelsen intraffat, vad denna avser (inklusive vilka som deltagit och andamalet), vilket
belopp den géller, och vilken motpart den berér (2 kap. 4 8§, KRL).

om program, deltagare och andra underlag finns bifogade for kostnader avseende kurser och
konferenser etc.
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om det framgar att Jamtlands Gymnasieforbund ar kopare av tjansten.
om verifikationen &r attesterad av behdrig tjansteman.
om underlaget innehaller information om skattsedel och momsregistrering.

Avgransning

Granskningen har omfattat ar 2014. Var granskning har skett via stickprov och har primart
inriktats mot fakturor av stérre belopp. Granskningen har begrénsats till JAmtlands gymnasium
Brécke.

Revisionskriterier
Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:
o Kommunal redovisningslag

o Tillampliga delar av skattelagstiftning

o Ovriga tillampbara interna regelverk och policys

Ansvarig namnd

Granskningen avser forbundsdirektionen, som &r ansvarig for forbundets verksamhet.

Rapporten &r saklighetsgranskad av Kirsten Johnsson, ekonomichef.

Metod

Granskningen har genomférts genom:
e Stickprov av leverantdrsfakturor samt s.k. manuella bokféringsordar.
o Intervjuer med berdrda tjanstemén.

e Genomgang av skriftliga rutiner, reglementen samt anvisningar.

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Kristoffer Bodin, revisorsassistent, under ledning av Lena Medin,
certifierad kommunal revisor.
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Lagar och styrdokument

Uppgifter pa verifikationerna

Enligt 2 kap. 4 §, KRL ska en verifikation; "innefatta uppgift om nér den har sammanstallts, néar
den ekonomiska handelsen har intraffat, vad denna avser, vilket belopp den géller och vilken
motpart den berdr”. Detta ar likalydande som Bokféringsnamndens rekommendationer till foretag,
det ar ingen skillnad for en kommun nér det géller formkraven pa en verifikation.

Ar verifikationen en faktura ska den enligt 11 kap. 8 §, mervirdesskattelagen (ML) innehalla:

Datum for utfardandet

Kdparen och séljarens adress

Momsregistreringnummer

Varornas eller tjansternas omfattning och art

Det datum varorna saldes eller tjansterna utfordes eller slutfordes

Vilken moms som ska betalas om det inte &r en momsfri forséljning
Beskattningsunderlaget for varje skattesats

Tillampad mervéardesskattesats och det mervardesskattebelopp som ska betalas

Det ar viktigt att koparens namn &r korrekt for om fakturan ar utstalld pa fel képare kan det paverka
avdragsratten for moms. Koparen far inte heller gora avdrag for moms om saljaren saknar moms-
registreringsnummer varfor det ar viktigt att numret framgar av fakturan.

Attestreglemente och tillampningsanvisningar

Det finns ett attestreglemente fran 2007-04-23' med tillhérande tillampningsanvisningar.
Reglementet och anvisningarna reglerar besluts- och behorighetsattestantens uppgifter och ansvar.
Beslutsattestanten ska t.ex. kontrollera mot beslut, bestallning och anslag. Beslutsattestanten ska
utover det kontrollera leverans/utford prestation.

Bokforingsorder ska attesteras av den som ar ansvarig for transaktionen. Bokforingsorderna ska
signeras. Vid attest av omforingar och korrigeringar ska det framga motiv for atgarden och
hanvisning till korrekt underlag. Behorighetsattestanten ska kontrollera att underlaget ar behorigt
attesterat och gdra en dversiktlig rimlighetskontroll innan utbetalningen verkstalls. Vid misstanke
om fel &r behorighetsattestantens ansvar endast att uppmarksamma situationen och hanvisa fragan
till ansvarig.

! Antagen av foérbundsdirektionen 2007-05-21. Reviderad layout 2009-08-21.
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Ovriga styrdokument

Enligt ”Riktlinjer och kom ihag for fakturamottagare och kontoansvariga”? ska en deltagarlista och
syfte bifogas fakturan vid representation. Det framgar ocksa att underlag som foljesedlar och
kvitton ska knytas till den aktuella fakturan. Dessa underlag ska scannas in i Aditro. | dvrigt ger
riktlinjerna stéd i hanteringen av moms vid leasing och representation.

Vid kontering har ink6psansvariga till sin hjalp "konteringskamraten” som ar ett levande dokument
dar de vanligaste kontona laggs upp, vad som ska konteras pa dessa konton samt kommentarer.
T.ex. star det att om en kostnad konteras pa kontot for representation maste syfte och deltagarlista
bifogas. Enligt uppgift anvinds “konteringskamraten” ofta av administratrerna som konterar
fakturor fran manga olika verksamheter. Lérare anvander inte den i samma utstrackning utan
administratérerna har informerat om de 2-4 vanligaste kontona de kan anvanda samt hanvisat till
kodplanen som finns pa intranatet. ”Konteringskamraten” uppdateras l6pande av ekonomerna pa
forbundskansliet.

Kommentar

Se avsnitt 11.1.

Organisation och rutiner

Jamtlands gymnasieforbund (JGY) bedriver fem gymnasieutbildningar i deras utbildningslokaler i
Bréacke. JGY ar uppdelad i rektorsomraden med en omradeschef for varje omrade. Bréacke ligger
under rektorsomrade 5.

Det &r begransat vilka som har inképsmdjligheter inom rektorsomradena. Det dr administratérerna
samt utvalda larare fran de olika programmen som far géra inkdp, kontera och mottagningsattestera
fakturor medan det endast ar omradeschefen och rektorerna som far beslutsattestera fakturorna.
Fakturor scannas in i leverantorfakturasystemet Aditro medan dvriga underlag som kvitton och
manuella bokféringsorder forvaras pa Bracke gymnasium.

I Aditro &r det inlagt beloppsgranser for beslutsattest. VVanligt &r att en rektor kan attestera enskilda
belopp upp till 25 000 kr medan en omradeschef kan attestera fakturor upp till 200 000 kr. Vid
enskilda belopp 6ver 200 000 kr &r det forbundschefen som attesterar fakturorna.

Efter att fakturorna ar beslutsattesterade maste ekonomerna pa forbundskansliet behorighets-
attestera fakturorna for att utbetalning ska ske.

Det finns uppréttade attestlistor som beslutsattestanterna skrivit under dar respektives
ansvarsomrade framgar. Enligt attestreglementet ar det direktionen som ska utse beslutsattestanter
och dess erséttare eller delegera uppgiften till forbundschef. Enligt uppgift fran forbundskansliet
har inte direktionen faststéllt attestlistan och det finns inte heller nagot ett beslut om delegation till
forbundschef.

2 Upprattad av forbundsekonom Ella Sandstrém 2010-05-10.
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Kommentar

Vi anser att det ar bra att saval inkops- som attestratten har begransats. Vi bedomer dock att
direktionen bor faststélla attestlistorna alternativt att direktionen i ett beslut delegerar ansvaret till
forbundschef, i enlighet med JGY':s attestreglemente.

Vi rekommenderar:

att  direktionen faststiller uppréttade attestlistor samt I6pande beslutar om nya attestanter
alternativt beslutar om delegation.

Resultat av stickproven

For att kunna gora ett urval av stickprov togs listor fram éver alla verifikationer tillhérande Bracke
gymnasium pa féljande konton:

63100 — Hyra/leasing av maskiner
64301 — Bocker

64600 — Forbrukningsmaterial
69100 — Drivmedel

71100 — Personalrepresentation
74500 — Konsultkostnader

76500 — Avgifter for kurser

Fran dessa valdes verifikationer ut som uppgick till vasentliga belopp. Bade fakturor och manuella
bokforingsorder ingick i urvalet. Totalt valdes 33 verifikationer ut for granskning, varav 9 manuella
bokfdringsorder, och sammanlagt hittades 9 avvikelser (27 %). Tva avvikelser galler kraven i KRL
och ML, tre avvikelser galler personalrepresentation och kurser, tva avvikelser galler attestering.
Avvikelserna redovisas ndrmare i punkt 11.1-11.3.

Kraven i KRL och ML

Av de granskade verifikationerna var det tva fakturor som avvek fran lagkravet pa
momsregistreringsnummer. Det gar alltsa inte att utlasa av fakturan om séljaren &r registrerad for
moms eller inte. | 6vrigt uppfyllde verifikationerna kraven i KRL och ML.

Kommentar

Avsaknad av momsregistreringsnummer kan paverka avdragsratten for moms och numret ska
finnas pa alla fakturor. Vi bedémer att for de aktuella fakturorna har moms felaktigt dragits av. Det
framgar av JGY:s styrdokument att den som ar fakturamottagare ska kontrollera att fakturan ar
fullstdandig. Om momsregistreringsnummer eller annan uppgift saknas bér den som mottagit
fakturan ta kontakt med séljaren for att komplettera uppgiften. I de styrdokument vi har tagit del av
finns det inga uppgifter om vad en faktura ska innehalla utifran KRL och ML. Vi bedémer att
ansvaret for att underlaget ar komplett ligger enligt JGY:s attestreglemente framst pa
beslutsattestanten och ska kontrolleras av behorighetsattestanten.
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Vi rekommenderar:

att  styrdokumenten bor kompletteras med formkrav pa fakturor samt att efterlevnaden ses over.

Syfte och deltagare

Av JGY:s styrdokument framgar att syfte och deltagare ska framga vid personalrepresentation och
kurser och konfenser. Det var sju verifikationer som omfattade personalrepresentation och kurser
och av dessa saknade tre fakturor uppgifter om deltagare. En manuell bokféringsorder saknade
inskannat kvitto. Pa alla verifikationer framgick syftet med kursen eller representationen.

Kommentar

Att ange syfte och deltagare &r viktigt for att veta till vad JGY's pengar anvands till och vem som
anvander dem. Brister dokumentationen kring representation kan det &ven leda till skattemassiga
konsekvenser for personalen i form av formansbeskattning. Skatteverket har gjort bedomningen for
kurser och personaluthildning att nar det saknas program, nar utbildningen innehallit for fa
utbildningstimmar eller om utbildningen varit mer av nojeskaraktar kan deltagarna férmans-
beskattas. Programmet ska dven innehalla uppgift om antal utbildningstimmar. | 33 % av fallen
saknades uppgift om deltagare och déarmed har man inte foljt JGY:s egna styrdokument. Ansvaret
for att underlaget ar komplett ligger enligt JGY :s attestreglemente framst pa beslutsattestanten och
ska kontrolleras av behdrighetsattestanten.

Nar det fanns uppgifter om deltagare framgick det ibland direkt pa fakturan och i andra fall
framgick det i kommentarsfaltet i Aditro.

Vi rekommenderar:

att  efterlevnaden till styrdokumenten ses Over for att sakerstélla att verifikationerna uppfyller
kraven pa syfte och deltagare vid personalrepresentation och kurser.

Attest

Av de granskade fakturorna var det en som vi bedémer att egna kostnader i tjansten attesterats.
Vidare saknades deltagarlistor pa nagra fakturor varfor vi inte kan uttala oss om dessa ar korrekt
attesterade eller inte. Av de nio manuella bokféringsorder som granskades var det tva som saknade
attest.

Kommentar

Vi ser positivt pa att attestrutinera for fakturor Gverlag fungerar vél utifran de granskade
stickproven. Vi anser dock inte att det ar lampligt att attestera egnha kostnader i tjansten t.ex.
utbildningskostnader. Var bedémning ar att det inte heller &r tillatet enligt § 9 i attestreglementet
och tilldmpningsanvisningarna. Vidare rekommenderar vi att det alltid ska vara en dverordnad som
attesterar egna kostnader i tjénsten.
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Vi bed6émer vidare att det finns brister i attesteringen av manuella bokféringsorder. Enligt attest-
reglementet och tillampningsanvisningarna ska manuella bokfoéringsorder bestyrkas av den som &r
ansvarig for transaktionen. | de tva bokféringsorder som saknade attest handlade det om
bokforingstekniska rattelser. 1 2 kap. 5 8§, KRL star det uttryckligen att vid en rattelse av en bokford
post ska det framga vem som gjort réttelsen. Om attest saknas pa rattelser finns risken att ansvaret
vid eventuella fel blir otydligt. Aven om det framgar av redovisningssystemet vem som registrerat
rattelseverifikationen behover inte det vara den som faktiskt ar ansvarig for rattelsen av bokférings-
posten.

KPMG, dag som ovan

Kristoffer Bodin Lena Medin
Revisorsassistent Certifierad kommunal revisor
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