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Gymnasiefrbund

Revisorerna

Till kommunfallmiiktige i Bricke, Krokom,
Ragunda och Ostersunds kommuner

Revisionsberittelse for ar 2015

Vi, av ﬁiiihﬁktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
kommunalférbundet Jimtlands Gymnasieforbund (organisationsnummer 222000-1636)
av dess direkiion.

Direktionen ansvarar {6t att verksamheten bedrivs enligt gillande mél, beslut och rikt-
linjer samt de lagar och foreskrifier som giiller fr verksamheten. De ansvarar ocksd for
att det finns en tillricklig intern kontroll i verksamheten.

Revisorerna ansvarar for ait granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper och
prova om verksamheten bedrivits enligt de uppdrag, mal, lagar och foreskrifter som
giller for verksamheten.

Granskningen har uiforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verk-
samhet, forbundsordningen och revisionsreglementet. Granskningen har genomftris
med den inriktning och omfattning som behévs for att ge rimlig grund for bedommng
och ansvarsprévning.

Vi bedémer sammantaget att direktionen i Jimflands Gymnasieférbund har bedrivit
verksamheten pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt.

Vi beddmer att rikenskaperna i allt viisentligt &r réittvisande.
Vi bedomer att direktionens interna kontroll har varit tillrdcklig.

Vi bedémer sammantaget att resultatet enligt rsredovisningen &r endast delvis
forenligt med de finansiella mal och verksamhetsmél som direktionen uppstallt.

Vi tillstyrker att respektive fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet fir direktionen samt
de enskilda ledamiterna i densamma.

Vi dberopar bifogade redogbrelse och rapporter.
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Revisorerna

Ostersund 2016-03-15
Av forbundsmedlemmarna valda revisorer i Jamtlands Gymnasiefdrbund
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Marcus Norlin ils Jo ,';son
Ordforande
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Maud Lindstrém

Bilagor:

Revisorernas redogdrelse och rapporter
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Jimtlands
Gymnasieforbund

Revisorerna

Till kommunfullmiktige i Bricke, Krokom,
Ragunda och Ostersunds kommuner

Revisorernas redogorelse for ar 2015

1. Revisionens inriktning och genomforande

Vi har granskat den verksamhet som bedrivs inom direktionens verksamhetsomriden i den
omfattning som foljer av god revisionssed i kommunal verksamhet. Vi har prévat om verk-
samheten skéts pa ett indamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt, om
rikenskaperna #r rittvisande och om den kontroll som gors &r tillriicklig.

Granskningen har baserats p4 en bedmning av risk och vésentlighet omsatt i en faststilld
revisionsplan.

De granskningar som har gjorts har sammanstills i sérskilda revisionsrapporter som under
hand lamnats till direktionen.

Revisorerna har vid granskningen bitritts av KPMG.

2. Sammanfattande resultat fran revisionsrapporter

Sammanfattande resultat fran foljande revisionsrapporter redovisas nedan:

Avsnitt  Rapport

2.1- Bestaende effekt av projektet Vinna

22 Insatser for att 6ka andelen elever med examensbevis
2.3 Beddmning av delarsrapport

24 Granskning av bokslut och drsredovisning
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Revisorerna

2.1 Bestiende effekt av projektet Vinna

Syftet med granskningen har varit att beddma om de l6sningar och metoder som utarbetats
inom ramen for projektet Vinna anvinds i gymnasieforbundets ordinarie verksamhet.

Projektet Vinna genomfordes under aren 2012 - 2014 fr att finna Isningar och metoder for
att forbittra utbildningssystemet for de ungdomar som dverviiger att hoppa av sina gymnasie-
studier och dirmed hamnar i eit utanforskap, med Gkad risk att inte klara sin framtida for-
sOrjning.

Vi beddmer att projektet har aktualiserat virdet av att en elev fullgdr sin gymnasieutbildning
och behovet av att individanpassa studierna for att nd malet att samtliga elever har en
komplett gymnasieutbildning. Det finns en medvetenhet bade i forbundsledningen och hos
respektive skolledning av behovet att f5lja arbetet lopande och utveckla det successivt.
Avhoppsfrekvensen har fortsatt att minska éven under lisaret 2014/15 (1,4 procent). Vi
beddmer ait det finns en risk att de goda resultaten inte bestar om den ordinarie verksamheten
inte implementerar de metoder som i Vinna-projektet bedomts som framgingsrika.

Utvecklingen av 18sningar och metoder har skett i projektform for att sedan implementeras i
den ordinarie verksamheten. Ett av méalen for projektet Vinna var att minst tio nya metoder
eller arbetssitt skall testas och utformas.

Vi noterar att fiera av metoderna som utvecklades under projekttiden har 6vergatt till stadig-
varande verksamhet. Som exempel kan nimnas Vinna-vérkstaden som numera heter Studion
och Studiegarden, lixhjilp vid skolorna samt motivationsinsatser i samarbete med nérings-
livet. Detsamma giiller metoder fisr att finga elevernas uppfattning om vilka problem och
behov som finns och de 18sningar som eventuellt foreslas.

Vi noterar att flera metoder som utvecklades i projektet upplevdes framgangsrika bade under
projekttiden och i véra intervjuer. Trots det har de inte anvints under forra [dsaret. Som
exempel kan nimnas den introduktionstréff for forildrar och elever som forvintades bo
inackorderade under sin kommande gymnasieutbildning. Den satsning som gjordes pa att
utveckla bemotandet hos anstiillda mot elever finns delvis kvar, men vi bedomer att det dr en
stor risk att den successivt gloms bort da det inte finns ett strukturerat sétt att introducera
nyanstiillda eller l6pande pdminna befintliga anstillda.

Applikationen Coach Appen och det digitala idéhanteringsverktyget Wide utvecklades under
projekttiden men hann inte testas i ndgon stdrre omfattning, ¢j heller utvirderas. Det
konstaterades i slutrapporten att det kvarstod en del teknisk utveckling och foréndring i
organisationen for att f3 full effekt av metoderna. I intervjuerna framkom dock att det kan
finnas skil att ateruppta arbetet med att utveckla applikationerna.
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Vi noterar att det finns god kiinnedom om samtliga metoder hos rektorn pa Fyrvallaskolan,
vilket kan forklaras med att rektorn tidigare var projektledare i Vinna-projektet. Vi anser att
kunskapen fran Vinna-projektet ska ligga till grund fr hela gymnasieskolan utveckling.

Vi bedtmer att det fir svart att i projektform utveckla nya samverkansarenor om dessutom
syftet med samverkan ir lite otydligt. Dessutom finns det ett flertal samverkansarenor bade pa
strategisk, taktisk och operativ niva i form av regional kompetensplattform, programrid och
praktiksamordnare, inom vilkas uppdrag dven uppdraget att minska avhoppsfrekvensen kan
ingd.

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar gymnasiefdrbundet att tydligare identifiera vilka metoder som ir fram-
gangsrika. Dessa metoder bor anvindas i samtliga gymnasieskolor for att minska eller
bibehailla den liga avhoppsfrekvensen.

2.2 Insatser for att 6ka andelen elever med examensbevis

Syftet med granskningen har varit att bedéma om det finns rutiner for sirskilt stdd och om
detta stéd ar utformat pa bista séttet for elevens méjlighet att slutfora gymnasieutbildningen
med examensbevis.

En elev som uppfyller kraven for gymnasieexamen erhéller ett examensbevis nér eleven har
avslutat ett nationellt program och har fatt betyg pa alla kurser som ingér i elevens
individuella studieplan. For den elev som inte uppfyller kraven for gymnasieexamen ska ett
studiebevis utfirdas istillet for eft examensbevis.

Skolinspektionens granskning visade ocksé att det endast var 71 procent av eleverna vid
Jamtlands Gymnasium som klarade examen. Underlaget utgors av samtliga elever, dven de
som liser introduktionsprogrammet. Vi noterar att bade forbundets mal och statistik bygger
pa de elever som fullfoljer ett nationellt program, och att det inte gors ndgon analys av hur
elever vid introduktionsprogrammet ska forbiattra sina resultat.

Vi har noterat att mycket av statistiken &r uppgifter om andelen elever som siillan
kompletteras med anfalet elever och vi anser att det kan bli missvisande i analysarbetet. Som
exempel kan nidmnas att dven revisionen i sin bakgrundsanalys utgick fidn arsredovisningen
och antog att det var inom de praktiska utbildningarna flest elever lamnade gymnasieskolan
med studiebevis istéllet for examensbevis.
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Sammanstillningen dver antalet elever som Iimnar skolan utan examensbevis visar att det &r
flest elever vid de samhiillsvetenskapliga och tekniska programmen som saknar examens-
bevis. Vi upplever att det trots detta bade i arsredovisning och i intervjuerna fokuseras pa
¢leverna vid de praktiska utbildningarna. Vi beddmer att bade resultat och elevenkiit visar pi
stérre problem for eleverna vid det samhillsvetenskapliga programmet men problemets
storlek har en tendens att férsvinna nidr samtliga uppgifter presenteras som andel elever.

Sedan négot ar tillbaka finns en tydlig &rsplanering med tid for bade kartldggning, analys och
planering fr respektive rektor och omradeschef. Analys och handlingsplan limnas ill
férbundsledningen som i sin tur sammanstiller analyserna i en ligesbeddmning'. Denna
ligesbedomning innehdller &ven prioriterade insatser p& forbundsévergripande niva, si som
extra satsning pd kompetensutveckling hos lirare, forbittra elevers studiero och &ka elev-
nérvaron.

Det framgick ocksa i intervjuerna att férbundet prioriterat arbetet med att minska andelen
elever som limnar skolan utan fullgjorda gymnasiestudier, vilket bedéms ka andelen elever
som far studiebevis istillet for examensbevis. Andelen avhopp har minskat under de senaste
fyra éren frén 2,6 procent till 1,4 procent vilket betyder att det under lisaret 2014/15 endast
var 32 elever som limnade gymnasiet i fortid, jimfort med 64 clever under lasaret 2011/122%

Den rutin som anviinds for att upptiicka och tillgodose behov av siirskilt stod har anvints
sedan 1 juli 2014, di den anpassades till indringarna i skollagen som trddde i kraft i juni
2014. Det har hallits utbildningar for samtliga arbetslag infor lisaret 2014/15 och repeterats
infor lisaret 2015/16. Rutinerna for att i tidigt skede uppticka en elevs behov av stéd anser vi
vara av stor betydelse och dessa har utvecklats under de senaste dren.

I intervjuerna framkom att bada rektorerna bedomer att de i stort sett har tillgang till de
resurser och kompetenser de behdver. Det finns ocksd méjlighet att anséka om extra insatser
till elever i extraordinért behov av sérskilt sisd’.

Var samlade bedomning &r att det finns indamalsenliga rutiner for att upptéicka, dokumentera
och tillgodose behov av sérskilt sttd, samt att det har pabdrjats ett systematiskt kvalitetsarbete
for att successivt utveckla utbildningskvaliteten i forbundet.

! Skolhuvudmannens ligesbedémning av utbildningsverksamheten infor verksamhetsplan och budget 2016/2017,
2015-11-26
2 Se revisionsrapporten Bestiende effekt av projektet Vinna, KPMG, 2015-11-23
3 Tillagesbelopp till interkommunal ersittning, se skollagen 16 kap 54 §, 17 kap 34 och 36 §§ samt 19 kap 27 §
samt Gymnasieforordningen 14 kap 7 §
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Vara rekommendationer

Vi rekommenderar forbundsledningen att komplettera arsredovisning och delarsrapport med
uppgifter om antalet elever som fatt examensbevis, samt statistik och analys som ror
introduktionsprogrammets elever. '

Vi rekommenderar férbundsledningen att fordjupa kunskapen om varfor det &r sd ménga
elever limnar det samhiillsvetenskapliga programmet, tekniska programmet och bygg- och
anlidggningstekniska programmet utan examensbevis, samt vidtar atgirder utifran
identifierade orsaker.

Vi rekommenderar ocksé férbundsledningen att med nigon regelbundenhet utvérdera rutiner
att upptiicka och tillgodose behovet av sirskilt stod. Detta f6r att i forsta hand justera brister
men dven implementera framarbetade effektiva metoder inom hela gymnasieférbundet, t ex
for att tidigt uppmérksamma en elevs fordndrade situation.

Vi rckommenderar férbundsledningen att utveckla metoder for utviirdering av projekt, for
senare beslut om inforande och implementering av framgangsrika metoder i hela organisa-
tionen®*,

Vi rekommenderar forbundsledningen att utveckla analysen ytterligare i ligesbeddmningen.
Det kan t ex ske genom att analysera om det finns nigra statistiska samband mellan upp-
gifterna eller mellan avvikelserna mot rikssnittet.

Vi rekommenderar forbundsledningen att identifiera effektiva metoder f6r omviirlds-
bevakning, tydliggora syfte och ansvar samt implementera dem i organisationen.

2.4 Bedimning av deldrsrapport

Vi av fullmiktige utsedda revisorer har uppdraget att bedéma om resultatet i delérs-
rapporten per 2015-08-31 dr forenligt med de mal medlemmarnas fullméktige och
direktionen beslutat. Beddmningen avser mal och riktlinjer som #r av betydelse for en
god ekonomisk hushallning, sdvil finansiella som for verksamheten.

Vér beddmning ir baserad pa en oversiktlig granskning av delérsrapporten, inriktad
pé dvergripande analys och inte pa detaljer i redovisningen. Granskningen har utfsrts
enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

* Se revisionsrapporten Bestdende effekt av projektet Vinna, KPMG, 2015-11-23
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Revisorerna bedtmer att resultatet enligt delarsrapporten per 2015-08-31 endast delvis
dr forenligt med de finansiella malen dé ett av de tva malen klaras.

Revisorerna bedémer att resultatet enligt delarsrapporten ér delvis forenligt med de
verksamhetsmal som &r av betydelse for en god ekonomisk hushéllning. Fyra av de
sju malen som direktionen bedémer vara saidana mal har klarats.

2.5 Granskning av bokslut och drsredovisning

Vi bedémer att Arsredovisningen i allt viisentligt ger en rittvisande bild av gymnasie-
forbundets resultat och stillning. Arsredovisningen har i allt visentligt upprittats i enlighet
med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

De visentligaste slutsatserna frin granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

* Vi bedomer att avsnittet for redovisningsprinciper och upplysningar kan vidare-
utvecklas for att biittre motsvara RKRs krav.

e Virekommenderar att forbundet redovisar en ekonomisk analys och driftsredovisning
for respektive rektorsomrade.

+ Vianser att rutinerna f6r aterstsk av kostnader hos Migrationsverket bdr ses dver si att
det sker sa snart det dr méjligt efter kostnaderna har uppstétt.

Underlag for revisorernas beddmning utifrdn fullmdktiges mai

Enligt bestimmelser i KL ska fullméktige (direktionen eller respektive fullmiktige for
kommunerna i detta fall) i budgeten ange finansiella mél och verksamhetsmél som har
betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i &rs-
redovisningen r forenligt med dessa mal.

Vi anser, i linje med tidigare ar, att direktionen bor tydliggtra dven i budgeten vilka mal som
har betydelse for god ekonomisk hushallning. Dessa mal bor i likhet med den utvérdering som
har gjorts innehalla utbildningsmal samt mél kopplade till de uppdrag som anges i dgar-
direktivet, bl.a, miljdomridet och arbetet mot folkhélsa.
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Finansiella mal

Forbundet har klarat ett av de tva resultatmalen. Var bedSmning &r att resultatet enligt ars-
redovisningen endast delvis ér férenligt med de finansiella mélen.

Verksamhetsmal
Sammanfattningsvis har av de 16 malen tio mal uppnatts, tre mal har inte uppnatts och tre mal

har inte kunnat métas. Var bedomning &r att resultatet i delarsrapporten endast delvis &r
forenligt med verksamhetsmélen,

Ostersund 2016-03-15

Av férbundsmedlemmarna valda revisorer i Jimtlands Gymnasieftrbund

%maj W/” NIl

Marcus Norlin ils“John 50
Ordforande ﬂ
Maud Lindstrdm Per-Olof Meljgren
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