1

[
2016-03-15
Jimtlands
Gymnasieférbund
Direktionen

Revisorerna

Revisionsrapport: Granskning av bokslut och arsredovisning

Revisionen har genom KPMG genomfort en granskning av
bokslut och arsredovisning per 2015-12-31.

Revisionen onskar att direktionen lamnar synpunkter pa de
slutsatser som finns redovisade i sammanfattningen senast
den 15 juni 2016. Av svaret bor det framga vilka eventuella
atgarder som ska vidtas och nar de beréknas vara genomforda.

For revisorerna i Jamtlands Gymnasieférbund

Marcus Norlin
Ordférande



Jamtlands Gymnasieférbund

Granskning av bokslut och

arsredovisning per 2015-12-31
Revisionsrapport

KPMG AB
Advisory
2016-03-15
Antal sidor: 11

Rapport Granskning av bokslut och arsredovisning 2015.docx

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



Jamtlands Gymnasieférbund
Granskning av bokslut och arsredovisning
per 2015-12-31

2016-03-15
Innehall
1. Sammanfattning 1
11 Rakenskaperna och arsredovisningen 1
1.2 Underlag for revisorernas bedémning utifran fullméktiges mal 1
2. Bakgrund 2
Syfte 2
4, Avgréansning 2
5. Revisionskriterier 3
6. Ansvarig ndmnd/styrelse 3
7. Metod 3
8. Projektorganisation 3
9. Arsredovisningen 4
9.1 Allman bedémning 4
9.2 Om efterlevnaden av géllande redovisningsrekommendationer 4
9.3 Forvaltningsberattelse 5
9.3.1 Balanskravet 5
10.  Bedomning utifran fullmaktiges mal 5
10.1 Bakgrund S)
10.2  Finansiella mal 6
10.3  Verksamhetsmal 6
11. Resultatrakning 7
111 Nyckeltal 7
12. Balansrakning 8
13. Finansieringsanalys 9

Rapport Granskning av bokslut och &rsredovisning 2015.docx

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



1.1

1.2

Jamtlands Gymnasieférbund

Granskning av bokslut och arsredovisning
per 2015-12-31

2016-03-15

Sammanfattning

Vi har av revisorerna i Jamtlands Gymnasieforbund fatt i uppdrag att granska bokslut och ars-
redovisning for rakenskapsaret 2015. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2015.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap kommunallagen (KL) beddma om resultatet i &rs-
redovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat (9 a 8). Revisorerna ska préva om
rékenskaperna dr réttvisande (9 8). Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Vart uppdrag &r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for
revisionsberéttelsen.

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en réattvisande bild av gymnasieforbundets
resultat och stallning. Arsredovisningen har i allt vésentligt upprattats i enlighet med den
kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Rakenskaperna och arsredovisningen

De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

o Vi beddmer att avsnittet for redovisningsprinciper och upplysningar kan vidareutvecklas
for att battre motsvara RKRs krav, se avsnitt 9.2.

o Virekommenderar att forbundet redovisar en ekonomisk analys och driftsredovisning for
respektive rektorsomrade, se avsnitt 11.

e Vianser att rutinerna for atersok av kostnader hos Migrationsverket bor ses dver sa att det
sker sa snart det & mojligt efter kostnaderna har uppstatt, se avsnitt 12.

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullméktiges mal

Enligt bestdimmelser i KL ska fullméaktige (direktionen eller respektive fullmaktige for
kommunerna i detta fall) i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse
for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar for-
enligt med dessa mal.

Vi anser, i linje med tidigare ar, att direktionen bor tydliggora aven i budgeten vilka mal som har
betydelse for god ekonomisk hushallning. Dessa mal bor i likhet med den utvardering som har
gjorts innehalla utbildningsmal samt mal kopplade till de uppdrag som anges i dgardirektivet, bl.a.
miljoomradet och arbetet mot folkhalsa, se avsnitt 10.1.
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Jamtlands Gymnasieférbund

Granskning av bokslut och arsredovisning
per 2015-12-31

2016-03-15

Finansiella mal

Forbundet har klarat ett av de tva resultatmalen. Var bedémning &r att resultatet enligt ars-
redovisningen endast delvis ar forenligt med de finansiella malen, se avsnitt 10.2.

Verksamhetsmal

Sammanfattningsvis har av de 16 malen tio mal uppnatts, tre mal har inte uppnatts och tre mal har
inte kunnat matas. Var bedomning ar att resultatet i delarsrapporten endast delvis ar forenligt med
verksamhetsmalen.

Bakgrund

Vi har av revisorerna i Jamtlands Gymnasieforbund fatt i uppdrag att dversiktligt granska bokslut
och arsredovisning for rakenskapsaret 2015. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2015.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap kommunallagen (KL) beddma om resultatet i ars-
redovisningen ar forenligt med de mal som fullméaktige beslutat (9 a 8). Revisorerna ska préva om
rékenskaperna &r rattvisande (9 8). Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

Vart uppdrag &r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for
revisionsberéttelsen.

Syfte

Syftet med granskningen ar att beddma om gymnasieforbundets arsredovisning har uppréttats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och
landsting. Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av revisions-
berattelsen.

Avgransning

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for ar 2015.

Vi har granskat sadan information som ar av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga revisionsbevis pa
motsvarande som for granskning av de finansiella delarna i arsredovisningen. Det innebdr att vi har
granskat sidorna 4 — 25 vad galler nyckeltal samt stdmt av balanskravsredovisning, investerings-
och driftsredovisning mot underlag. Icke finansiell information, d v s sidorna 26 — 43, som inte har
nagon paverkan pa de finansiella delarna i arsredovisningen har endast granskats med avseende pa
den &r forenlig med den finansiella redovisningen.
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Jamtlands Gymnasieférbund

Granskning av bokslut och arsredovisning
per 2015-12-31

2016-03-15

Revisionskriterier

Vi har bedémt om arsredovisningen i allt vasentligt foljer
¢ Kommunallag och kommunal redovisningslag

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL

o Interna regelverk och instruktioner
e Fullméktigebeslut

Vi har bedomt om resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de av kommunfullméktige
beslutade malen for ekonomi och verksamhet som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Ansvarig ndmnd/styrelse
Granskningen avser gymnasieforbundets arsredovisning.

Rapporten &r saklighetsgranskad av Mikael Cederberg, forbundschef, och Kirsten Johnsson,
ekonomichef.

Metod

Vi har planerat och utfort revisionen for att uppna rimligt sakerhet att arsredovisningen inte
innehaller vasentliga felaktigheter.

Granskningen har genomférts genom:
e Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
e Intervjuer med berérda tjansteméan och politiker

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma
om resultatet ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att bedéma
om resultatet &r forenligt med de av fullméktige beslutade malen samt revisorernas uttalande i
revisionsberattelsen.

e Oversiktlig analys av resultatrakningen

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Kristoffer Bodin, kommunal revisor under ledning av Lena
Medin, certifierad kommunal revisor.
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Granskning av bokslut och arsredovisning
per 2015-12-31

2016-03-15

Arsredovisningen

Allman bedémning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av gymnasieforbundets
resultat och stéllning.

Forbundets arsredovisning ska enligt dgardirektiv? innehalla dven ett miljobokslut. Nagot sadant
finns inte inarbetat i arets bokslut, och nagot sadant lamnas inte heller separat till agaren. Enligt
uppgift fran forbundet &r det att betrakta som en “administrativ miss” att kravet pa miljobokslut
inte togs bort i &gardirektivet for 2015 samtidigt som forbundets miljokrav &ndrades i
agardirektivet. Kravet pa miljébokslut ar enligt uppgift borttaget i 2016 ars direktiv.

Vi bedomer att arsredovisningen for dvrigt i allt vasentligt har upprattats i enlighet med den
kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Om efterlevnaden av gallande redovisningsrekommendationer

| arsredovisningen anges under avsnittet ”Noter och tillaggsupplysningar” att redovisningen skett
enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i Gverensstdmmelse med lagen om
kommunal redovisning och Radet for kommunal redovisnings (RKRs) rekommendationer.

Vi har stickprovsvis granskat om detta pastdende stammer via intervjuer med ekonomichef samt
oversiktligt stamt av forbundets arsredovisning mot RKRs gallande rekommendationer.

Kommentar
Baserat pa var granskning och vasentlighetsprincipen ar var bedémning att gymnasieforbundet i

huvudsak efterlever rekommendationerna. Vi bedémer dock att avsnittet for redovisningsprinciper
samt upplysningar kan vidareutvecklas for att battre motsvara RKRs krav.

L Direktiv for ar 2015 antagna av kommunfullméktige i Bracke kommun, Krokoms kommun, Ragunda kommun och
Ostersunds kommun
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Jamtlands Gymnasieférbund

Granskning av bokslut och arsredovisning
per 2015-12-31

2016-03-15

Forvaltningsberattelse

Vi bedémer i stort att den information som lamnas i forvaltningsberattelsen ger en réttvisande bild
av forbundets resultat och stéllning.

Balanskravet

| KL finns de fr.o.m. & 2000 gallande reglerna om balanskravet, vilket innebér att kommunens
intakter ska overstiga kostnaderna. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. | KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning,
vilket far ses som ett 6verordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Om det foreligger synnerliga skél finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat.
Exempel pa dar synnerliga skal kan anses foreligga ar nar kommuner medvetet och tydligt gjort
avsdttningar och byggt upp ett avsevért eget kapital for att mota framtida kostnadsokningar eller
intaktsminskningar.

Forbundet redovisar en balanskravsutredning enligt KL i foérvaltningsberattelsen. Férbundets
resultat enligt resultatrakningen for aret uppgar till -0,9 mnkr. Vid avstamning av balanskravet
avgar arets realisationsvinster, 0,4 mkr frén arets resultat, i enlighet med géllande principer. Arets
resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till -1,3 mnkr. Férbundet bedomer att underskottet ar
en foljd av omstallningskostnader av engangskaraktar och aberopar synnerliga skal till att inte
reglera det negativa resultatet. Arets balanskravsresultat uppgér efter justering for synnerliga skal
till 0 mnkr.

Beddmning utifran fullméaktiges mal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestdammelser ska fullmaktige (direktionen eller respektive fullméktige for
kommunerna i detta fall) i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse
for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska beddma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt
med dessa mal.

Det framgar inte av budget vilka mal som direktionen avser ar sddana mal som har betydelse for
god ekonomisk hushallning.

Direktionens bedomning ar att forbundet i huvudsak uppnatt mélen for god ekonomisk hushallning.
Av bedomningen framgar att 3 av 5 resultatmal kopplade mot forbundets uppdrag i forbunds-
ordning och &gardirektiv ar uppfyllda. Direktionen har lyckats na 8 av 10 matbara mal for
utbildningsverksamheten. Ytterligare tre mal var uppsatta men icke matbara och darfor inte
beddémda.
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10.2

10.3

Jamtlands Gymnasieférbund

Granskning av bokslut och arsredovisning
per 2015-12-31

2016-03-15

Kommentar

Vi anser, i linje med tidigare ar, att direktionen bor tydliggora aven i budgeten vilka mal som har
betydelse for god ekonomisk hushallning. Dessa mal bor i likhet med den utvardering som har
gjorts innehalla utbildningsmal samt mal kopplade till de uppdrag som anges i dgardirektivet, bl.a.
miljoomradet och arbetet mot folkhélsa.

Finansiella mal

Enligt arsredovisningen bedémer direktionen att Jamtlands Gymnasieférbund i huvudsak uppnar
malen for god ekonomisk hushallning. De finansiella malen som anges ar

o Forbundet ska gora ett nollresultat

o Varje medlemskommun ska ha l&gre total gymnasiekostnad &n genomsnittet for respektive
kommungrupp

Malen ingar i "Verksamhetsplan 2015/2016 och budget 2015 med flerarsplan” som tva av fem
resultatmal for uppfoljning av agardirektiv och forbundsordning. Vi tolkar att det &r dessa mal som
ar de finansiella mal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Endast malet om genomsnittlig gymnasiekostnad har enligt sammanstéllningen under 1.4.1 upp-

fyllts.

Kommentarer

Var bedémning ar darfor att resultatet enligt arsredovisningen endast delvis ar forenligt med de
finansiella malen.

Verksamhetsmal

Forbundets verksamhetsmal aterfinns i dokumentet ”Verksamhetsplan 2015/2016 och budget 2015
med flerarsplan”. Det framgar inte av verksamhetsplanen vilka mal som avses for god ekonomisk
hushallning. Vid var delarsgranskning uppfattade vi att det var samma mal som forra aret som var
underlag for bedémning av sadana verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushallning,
dv.s. forutom malen enligt forbundsordning och &gardirektiv dven malen inom
utbildningsverksamheten som avser kunskap, bedémning och betyg.

Vid saklighetsgranskningen av denna rapport framkommer att de mal som ska bedomas &r de tre
verksamhetsmalen under fran agardirektiv och férbundsordning samt samtliga 13 mal inom
utbildningsverksamheten, d v s totalt 16 mal.

Av de mal enligt forbundsordning och dgardirektiv som bedéms under avsnitt 1.4.1 har tva av tre
mal uppfyllts. De mal som klarats ar att fler av medlemskommunernas gymnasieelever studerar i
forbundets skolor och fler antagna elever pa forstahandsvalet i gymnasieskolan. Malet om sjuk-
franvaro har daremot inte uppfyllts.
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Granskning av bokslut och arsredovisning
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Vad géller maluppfyllelsen for de 13 mal som avser utbildningsverksamheten sa kan tre mal inte
bedomas eftersom utgangslage saknas. Av évriga mal har atta klarats tva inte uppnatt malsatta
vérden.

Sammanfattningsvis har av de 16 malen tio mal uppnatts, tre mal har inte uppnatts och tre mal har
inte kunnat matas.

Kommentarer
Vad géller verksamhetsmalen anser vi, likt foregaende ar, det sérskilt angelaget att direktionen
tydliggor i budget vilka mal som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning. Detta ar sasom vi

anger i inledningen till avsnitt 10 ocksa ett krav enligt kommunallagen.

Var bedémning &r att resultatet i delarsrapporten endast delvis ar forenligt med verksamhetsmalen.

Resultatrakning
Nyckeltal
Belopp mkr Utfall 2015 | Utfall 2014 | Budget 2015
Verksamhetens netto- -334,1 -324,5 -336,5
kostnader
Forandring i% jamfort 29%
med foregaende ar
Kommunbidrag 333,2 332,7 336,8
Forandring i% jamfort 0,2%
med foregaende ar
Finansnetto 0,0 0,1
Resultat -0,9 8,3

Kommentarer till utfallet finns pa en 6vergripande niva under avsnitt 1.7 i arsredovisningen. Netto-
kostnaderna har ¢kat med 2,9 % som foljd av en kombination av minskade intdkter och dkade
kostnader. Intakter i form av EU-bidrag och bidrag fran Migrationsverket har 6kat medan évriga
bidrag och intakter fran vuxenutbildningen och externa projektmedel har minskat. En del kostnader
har Okat sdsom personalkostnader, konsulttjanster och lokalkostnader men kostnaden for
transporter har minskat. En stor del av 6kningen av lokalkostnader bestar av omstallningskostnader
av engangskaraktar for flytten till gymnasiebyn.

Det saknas driftredovisning och ekonomisk analys for respektive rektorsomrade.
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Granskning av bokslut och arsredovisning
per 2015-12-31
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Kommentar

Den ekonomiska analysen i arsredovisningen &r begransad till Gvergripande niva och vi
rekommenderar att férbundet redovisar en ekonomisk analys och driftsredovisning for respektive
rektorsomrade.

Balansrakning
Nedan redovisas en 6versiktlig ekonomisk jamforelse for balansrakningen:
Belopp i mkr 2015-12-31 2014-12-31
Balansomslutning 89,5 89,7
Redovisat eget kapital 9,8 10,7
Soliditet redovisad 11% 12%
Omséttningstillgangar 64,9 67,8
Kortfristiga skulder 56,8 57,9
Balanslikviditet 114 % 117 %

For flertalet balansposter finns tillfredsstéllande underlag.

Kommentar

Forbundet har 4,8 mkr i fordran pa Migrationsverket. Av dessa avser 1,0 mkr varterminen 2015
(redovisad i november 2015 till Migrationsverket). Vi anser att rutinerna for att atersoka bor ses
oOver sd att dessa sker sa snart det ar mojligt efter kostnaderna har uppstéatt. Ingen del av fordran &r
betald vid var granskning.

Vad galler avsattning avseende pensionsatagandet har vi forlitat oss pa de uppgifter férbundet har
erhallit fran pensionsadministratéren KPA. Vi har i var granskning inte gjort nagon aktuariell
granskning. Nagra ansvarsforbindelser avseende pensioner finns inte enligt uppgifter fran for-
bundet.
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Finansieringsanalys

Finansieringsanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar har finansierats samt hur de har
inverkat pa verksamhetens likvida stéallning.

Kommentar

Vi har inte ndrmare granskat finansieringsanalysen.

KPMG, dag som ovan

Lena Medin Kristoffer Bodin
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Lars Skoglund
Auktoriserad revisor
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