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Sammanfattning

Antal asylékande har 6kat de senaste &ren och
forbundet kan f& ersattning fr&n Migrationsverket for
asylsékande. P8 uppdrag av revisorerna i Jdmtlands
gymnasiefdrbund har Deloitte granskat rutiner foér
ansobkan om ersattning fran Migrationsverket.

Syftet med granskningen ar att bedéma om det finns
tillfredstallande rutiner kring ansékan om ersattning
fran Migrationsverket och om det finns en tillracklig
intern kontroll?

Var bedémning &r att det i huvudsak finns

tillfredstallande rutiner fér ansékan om ersattning fran

Migrationsverket. Alla elever marks i
verksamhetssysstemet vilket skapar férutsattningar
for god kontroll. Det genomférs ocksd en
rimlighetsbedémning av ansdkningar.

Vi anser att den interna kontrollen kan starkas, framst
genom att det genomférs ndgon kontroll av inlamnade

upgifter samt att rutinen dokumenteras.
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Dokumentera rutinen for ansékningar till
Migrationsverket.

Genomfor kontroller av att all méjlig ersattning
sokts.

Utred varfér administratérerna beraknat antal
perioder pa olika séatt. Det bor ocksa finnas en
regelbunden kontakt mellan administratérerna
att sakerstélla att alla gér pd samma satt.

Se till att rektorer ar informerade om
madjligheten att anséka om medel fér
extraordindra kostnader. D@ minskar risken for

att kostnader som berattigar till ersattning inte
uppmarksammas.

DELOITTE AB
Ostersund 2016-10-16
Veronica Blank

Certifierad kommunal revisor



1. Inledning

Mottagandet av nyanléanda har dkat i alla
medlemskommuner. Det finns mdéjlighet att anséka om
ersattning fran Migrationsverket fér ungdomar som
véljer att g& gymnasium samt dven fér andra utgifter,
exempelvis tolkkostnader, extraordindara kostnader
samt SFI. Ansdkan maste ldmnas in till
Migrationsverket inom en viss tidsperiod (normalt 1 &r)
darefter forloras mdjligheten att ansdka om ersattning.
Det ar viktigt att det finns rutiner for att hantera
ansokningar, samt en tydlig ansvarsfordelning, annars
finns det en risk att forbundet gar miste om medel.

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i
jamtlands gymnasieféorbund har Deloitte granskat
rutiner for ansdkan om ersattning fran
Migrationsverket.

Syftet med granskningen ar att bedéma om det finns
tillfredstdllande rutiner kring ansékan om ersattning
fr&n Migrationsverket och om det finns en tillracklig
intern kontroll?

Granskningen har avgransats till att omfattat féljande
revisionsfragor:

Finns dokumenterade rutiner for ansékan om
ersattning fran Migrationsverket?

Ar ansvarsfordelningen tillfredstéllande?

Hur sakerstaller direktionen att alla mdjliga
ansokningar gors?

Revisionskriterierna ar de bedémningsgrunder som
bildar underlag for revisionens analyser och
bedémningar.

I denna granskning har revisionskriterierna
huvudsakligen utgjorts av.

e Kommunallagen, Lag (2006:544), 6 kap, 7 §.

e Forordning om statlig ersattning for vissa
utldnningar (2010:1122)

e Migrationsverkets anvisningar

e Interna styrdokument
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Granskningen har genomférts med féljande metod:

Rutiner inklusive ansvarsfordelning har kartlagts
genom intervjuer och dokumentstudier.

Ett antal stickprovskontroller har genomforts,
dels for att bekrafta var forstdelse for rutinen,
dels for att f& en bild av hur val rutinen
fungerar.
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2. Granskningsresultat

Férbundet har ratt till ersattning for asylsékande
elever och tillstdndssékande elever. For att det ska
vara mojligt att f8 ersattning maste en ansdkan
lamnas in till Migrationsverket. P& Migrationsverkets
hemsida finns information om vilka medel som
forbundet kan ansdka om.

Fér gymnasieskolans del finns méjlighet att fa
ersattning for ungdomar som pabérjat gymnasiet och
dr under 18 ar. Ersattning erhalls under hela
gymnasietiden, men kravet &r att ungdomen pabdrijat
gymnasiet innan 18 ars dlder. Den géller dels for
asylsdkande men ersattning kan ocksa erhallas for
tillstandssékande ungdomar.

Ersattningen per elev ar en shablonersattning. Den
uppgar fér narvarande till 110 800 kronor per ar fér en
elev i gymnasieskola och gymnasiesarskola.
Ersattningen ska tacka de kostnader som kommunen
har for utbildningen inklusive skolskjuts. Kommunen
kan dock exempelvis ans6ka om ersattning for
extraordindra utbildningskostnader sdsom skolskjuts
for sarskoleelever samt ersattning for kostnader for
extra skollokaler.!

! Migrationsverket.se

Schablonersattningen kan maximalt erhallas i 10
fyraveckorsperioder.

De flesta av de asylsbkande ungdomarna laser ett
program som heter sprakintroduktion. I dagslaget &r
det forbundets storsta program. Det skedde en stor
o6kning av antalet ungdomar under 2015 men det har
avstannat ndgot under 2016.

Ansbdkningar om ersattning till Migrationsverket gors i

alla medlemskommuner. Den stdrsta andelen

ansokningar goérs i Ostersund. Fér narvarande

(oktober 2016) fanns féljande antal inskrivna elever
o O . . M .

pa programmet sprakintroduktion i de olika

kommunerna:

Ostersund: 146 st

Ragunda:46 st

Bracke:36 st

Framst soks oerséttning for de enskilda eleverna men
det har ocksa ansdkts om ersattning fér extra

skollokaler i Bispgarden. Den ansékan omfattade ca
70 tkr. Det finns ocksa rétt till ersattning fér SFI-
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undervisning och eftersom Brdacke bedriver den
undervisningen vid gymnasiet, har en anstékan
ldmnats in om dar. Ansokan ska dven goéras for
skollokaler i Ostersund men den har inte skickats in
an. Enligt intervju finns ingen risk for att den ansékan
inte ska kunna lamnas in i tid.

Enligt Migrationsverkets regler ska ansékan om
ersattning ldmnas in senast ett ar i efterhand. Det
finns inga skriftliga rutiner fér ansdkan om ersattning
vid férbundet.

Den stérsta delen av ansékningarna avser
schablonersattning for de enskilda eleverna. Ansdkan
gors pa pappersblanketter och varje elev skrivs in
manuellt. Det har pratats om att Migrationsverket ska
digitalisera tjansterna men &n sd lange &r ansokan
manuell.

Ansokningar omfattar pabérjade 4-veckors perioder.
De ldmnas in en gang per termin i samtliga
medelmskommuner.

Administratérer vid skolorna i medlemskommunerna
(3 st) sammanstaller uppgifterna for respektive
kommun och skickar in ansékan till Migrationsverket.
Administratdrerna sitter fysiskt i Bracke, i Bispgé’lrden
samt Ostersund.

Enligt intervju &r det lattare att halla kontroll pa
eleverna i Bracke och Ragunda eftersom de ar
betydligt farre an i Ostersund.

Det finns ett systemstéd, "Extens” som anvands for
att skriva in alla elever som gar gymnasiet och det &r
ocksd det som anvénds for att halla kontroll pa vilka

elever forbundet kan fa ersattning for fran
Migrationsverket.

Rent praktiskt marks de aktuella eleverna pa tva sétt.
Ar de asylsbkande saknar de personnummer och de
fyra sista siffrorna bestdr darfor av en
bokstavskombination istéllet. Dessutom gar de allra
flesta av eleverna pa sprakintroduktionsprogrammet.
Det innebér att det gar att séka dem pa tva satt i
systemet.

Nar ansdkan ar gjord skickas kopia samt underlag till
ekonomichefen vid férbundet sa att en korrekt
bokféring kan géras.

Ekonomichefen gor inga detaljerade kontroller av att
att underlaget som kommer fran administratérerna ar
korrekt, daremot gors en rimlighetsbedémning. Det
fors statistik dver hur stora summor som erhallits och
vid avvikelser, exempelvis mot forvantat varde eller
foregdende period, kontaktas administratéren.

Migrationsverket kan ratta uppgifter och det har hant
nagon gang. Exempelvis har de lagt till ndgon, eller
tagit bort ndgon, eftersom de inte ldngre berattigar till
ersattning.

Det gérs ocksd kontroller av ekonomichefen i
budgetarbetet i samband med berakning av
kommande intakter.

Vid deldrs- och arsbokslut periodiseras intékterna.
Ekonomichefen samlar samtliga ansékningar och
underlag i en parm.
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Som en del av granskningen har vi genomfért
stickprov med avsikt att fa forstdelse for rutinen samt
att testa den.

Vi har stickprovsvis valt ut elever ur férbundets
verksamhetssystem. Urvalet omfattade en termins
ansodkningar (juni 2016).

Vi granskat de ansdkningar som lamnats in for att
kontrollera att uppgifterna stammer med uppgifter
som finns i férbundets system och att ersattning sokts
for alla personer.

e Alla elever i systemet finns med pa ansokan.
e Att perioden stammer med ansdkan.

Stickproven omfattade alla kommuner: Ostersund,
Ragunda och Bracke. Nedan antalet stickprov:

Ostersund- 30 stickprov

Ragunda: 10 stickprov

Bracke: 10 stickprov

Totalt har 40 stickprov genomforts.

Flest ansdkningar har granskats i Ostersund eftersom

kommunen har den stdrsta andelen asylsékande vid
gymnasieskolan.

Var granskning visar att ersattning sokts for samtliga
elever i urvalet.

Vi har uppmarksammat att berékning av perioder gors
pa olika satt i Ostersund, Ragunda och Bracke. Nagon
forklaring till varfér har inte erhallits.
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1. Bedomning och rekommendationer

Vi bedémer att rutinen fér ansékan om ersattning fran
Migrationsverket i huvudsak ar tillfredstallande.

Ansdkningar om ersattning goérs av administratérer ute
vid de olika skolorna i medlemskommunerna. Det sker
en kontroll genom att ekonomichefen i efterhand
rimlighetsbedémer ansdékningar och att den totala
ersattningen ar forvantad med hansyn taget till antal
elever.

Rutinen ar inte dokumenterad och for att stérka den
interna kontrollen rekommenderar vi att det gors.
Rutinerna bér omfatta ansdokningsforfarandet och vilka
avstamningar som ska géras i efterhand.

V&r bedémning &r att ansvarsférdelningen &r vid
ansokningsférfarandet i huvudsak ar tillfredstallande.
Administratérerna som skoter inlamning av uppgifter
har bra kontroll pd vilka asylsékande som gar vid
skolan. Vi har uppmarksammat att det till viss del
finns skillnader i ansdékningar mellan kommunerna
gallande antal 4-veckors perioder. Vi rekommenderar
att det utreds varfor det skiljer sig och beslutas om
hur det ska gdras. For att alla ska géra lika anser vi
att det ar bra om administratérer har regelbunden
kontakt.

Det finns mojlighet att f& ersattning for extraordinéra
kostnader. Hittills har det gjorts for lokaler i
Bispgarden och det ska goéras for lokaler i Ostersund.

Det ar viktigt att rektorer regelbundet informeras om
mojligheten till ersattning gallande extraordinéara
kostnader(exempelvis sarskilt stod). Pa sa satt
minskar risken for att det finns ersattningsbara
kostnader som inte uppmarksammas i verksamheten.

Genom att de elever som férbundet kan anséka om
ersattning for marks i systemet finns en kontroll pa att
att ersattning sbéks fér samtliga elever. Till viss del
sker aven en kontroll av Migrationsverket och de kan
begara kompletteringar.

For att starka kontrollen ytterligare rekommnederar vi
att det regelbundet gérs kontroller av att ratt underlag
skickats in, exempelvis genom att genomfora liknande
kontroller som vi gjort i granskningen.

Efter genomfdrd granskning ldmnar vi foljande
rekommendationer:

Dokumentera rutinen fér ansdékningar till
Migrationsverket.

Genomfor kontroller av att all mdéjlig ersattning
sokts.
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Utred varfor administratdérerna beraknat antal
perioder pa olika satt. Det bor ocksa finnas en
regelbunden kontakt mellan administratérerna
att sdkerstilla att alla gér pa samma satt.

Se till att rektorer a@r informerade om
mdjligheten att anséka om medel for
extraordindra kostnader. D& minskar risken for
att kostnader som berattigar till ersattning inte
uppmarksammas
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