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Jamtlands Gymnasieférbund
Granskning av bokslut och arsredovisning
per 2013-12-31

2014-03-11

Sammanfattning

Vi har av revisorerna i Jamtlands Gymnasieforbund fatt i uppdrag att 6versiktligt granska bokslut
och arsredovisning for rakenskapsaret 2013-12-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2013.

Forbundets revisorer ska enligt 9 kap KL (kommunallag) bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat (9 a 8). Revisorerna ska prova
om rékenskaperna ar rattvisande (9 8). Revisorernas uttalande avges i revisionsberéattelsen.

Vart uppdrag &r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for
revisionsberéattelsen.

Réakenskaper na och ar sredovisningen

Vi bedomer att arsredovisningen i allt véasentligt ger en rattvisande bild av gymnasieforbundets
resultat och stallning, med undantag for att vi inte har kunnat granska och beddéma férbundets
redovisade leverantérsskulder, 4,0 mkr, och vissa interimsfordringar, 5,5 mkr, eftersom speci-
fikationer saknas.

Vi bedémer att arsredovisningen for ovrigt i allt vasentligt har upprattats i enlighet med den
kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

e Arsredovisningen saknar samt miljobokslut som foreskrivs enligt agardirektivet. Vi
rekommenderar att efterlevnaden ses dver, se avsnitt 9.1.

e | syfte att minimera risken for brister i efterlevnaden av géllande redovisnings-
rekommendationer rekommenderar vi att férbundet, som en del i arbetet med att ta fram
arsredovisningen, arligen gor en detaljerad avstamning mot rekommendationerna och att
denna dokumenteras och bifogas bokslutdokumentationen, se avsnitt 9.2.

e Vi bedOmer att den ekonomiska analysen behdver forstarkas. Vi rekommenderar dven att
forbundet redovisar en driftsredovisning for respektive rektorsomrades budgetavvikelse,
se avsnitt 11.

e Viser garna eftersom forbundets egna kapital ar fortsatt begransat att en principiell dialog
fors med medlemskommunerna om hur eventuella underskott ska hanteras, se avsnitt 12.

e Vi rekommenderar att férbundet vidareutvecklar dokumentationen av bokslutet samt
metoder for att kvalitetssakra bokslutet for att minska risken for fel. Vi bedomer dven att
riktlinjer for hur vissa poster ska redovisas bor forstarkas, bl.a. avseende inventarier av
mindre varde, se avsnitt 13.
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Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i KL ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal
som har betydelse for god ekonomisk hushéllning. Revisorerna ska bedoma om resultatet i ars-
redovisningen &r forenligt med de av fullmaktige beslutade malen for den ekonomiska for-
valtningen.

Vi ser positivt pa att en tolkning har skett av vilka mal som ar kopplade mot god ekonomisk hus-
hallning. Vi skulle garna se att detta fortydligas ytterligare, i agardirektiv och budget. Vi
konstaterar att presentationen av maluppfyllelsen har tydliggjorts jamfort med tidigare arsredo-
visningar och delarsrapporter.

Vi noterar att nagra av de uppdrag som anges i agardirektivet for ar 2013 inte omfattas av ovan-
stdende mal, bl.a. miljoomradet och arbetet mot folkhalsa. Vi rekommenderar att dessa mal som
vi tolkar ar vésentliga for agarna inarbetas i forbundets mal, se avsnitt 10.1.

Finansidla mal

Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de finansiella mal som direk-
tionen uppstéllt, se avsnitt 10.2.

Verksamhetsméal

Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen i huvudsak ar forenligt med de verksamhetsmal
som direktionen uppstéllt, se avsnitt 10.3.

Vi anser att férbundet bor 6vervdaga hur och vilka underlag som ska bevaras for att verifiera
bedémningen av malen, se avsnitt 10.3.

Bakgrund

Vi har av revisorerna i Jamtlands Gymnasieforbund fatt i uppdrag att 6versiktligt granska bokslut
och arsredovisning for rakenskapsaret 2013-12-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2013.

Forbundets revisorer ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen &r forenligt
med de mal som fullméaktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska prova om rakenskaperna ar ratt-
visande (9 8). Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

Vart uppdrag &r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for
att kunna avge revisionsberattelsen.

Syfte

Syftet med granskningen ar att bedoma om gymnasieforbundets arsredovisning har uppréattats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och
landsting. Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av revisions-
berattelsen.

M 2 —
Rapport betraffande arsredovisning 2013-12-31.docx 2
© 2014 KPMG AB, a Swedish limited liability company
and a member firm of the KPMG network of independent member firms
affiliated with KPMG International, a Swiss cooperative. All rights reserved.



Jamtlands Gymnasieférbund
Granskning av bokslut och arsredovisning
per 2013-12-31

2014-03-11

Avgransning

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for ar 2013.

Var granskning sker i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal verksamhet,
framst sésom denna definieras av SKL' och Skyrev? Det innebdr att vi planerat och genomfort
revisionen for att med hog men inte absolut sakerhet forsakra oss att arsredovisningen inte inne-
haller vasentliga felaktigheter.

| var granskning av arsredovisningen ingar inte primart att granska den interna kontrollen 6ver
forbundets kostnader och intékter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingringar.
Revisionskriterier

Vi har bedémt om arsredovisningen i allt vasentligt foljer

o Kommunallag och kommunal redovisningslag

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL

o Interna regelverk och instruktioner
e Fullméktigebeslut
Vi har bedémt om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av kommunfullmaktige

beslutade malen for ekonomi och verksamhet som &r av betydelse for god ekonomisk hus-
hallning.

Ansvarig ndmnd/styrelse
Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten &r saklighetsgranskad av Kirsten Johnsson, ekonomichef.

! Sveriges Kommuner och Landsting
2 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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M etod

Granskningen har genomférts genom:
e Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
o Intervjuer med berdrda tjanstemén och politiker

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma
om resultatet ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma
om resultatet ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen samt revisorernas uttalande i
revisionsberéattelsen.

e Oversiktlig analys av resultatrakningen

Projektor ganisation

Granskningen har genomférts av Lena Medin, certifierad kommunal revisor.
Arsredovisningen

Allman beddmning

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av gymnasieférbundets
resultat och stallning, med undantag for ett antal poster som vi inte har kunnat granska da under-
lag saknas, se nedan under avsnitt 12.

Forbundets &rsredovisning ska enligt agardirektiv’ innehélla dven ett miljobokslut. Nagot sddant
finns inte inarbetat i rets bokslut, och nagot sadant lamnas inte heller separat till &garen.

Vi beddmer att arsredovisningen for dvrigt i allt vasentligt har upprattats i enlighet med den
kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Kommentarer

Vi rekommenderar att gymnasieforbundet sakerstaller att de uppgifter som efterfragas i agar-
direktiv och enligt lag lamnas.

®  Direktiv for &r 2013 antagna av kommunfullméktige i Bracke kommun, Krokoms kommun, Ragunda kommun och

Ostersunds kommun
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Om efterlevnaden av gallande redovisningsr ekommendationer

| arsredovisningen anges under avsnittet ”Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt
god kommunal redovisningssed med vilket avses i 6verensstammelse med lagen om kommunal
redovisning och Radet for kommunal redovisnings (RKRs) rekommendationer.

Vi har stickprovsvis granskat om detta pastdende stammer via intervjuer med ekonomichef samt
oversiktligt stamt av forbundets arsredovisning mot RKRs géllande rekommendationer. Baserat
pa detta och vésentlighetsprincipen ar var bedémning att gymnasieférbundet i huvudsak efterlever
rekommendationerna.

Kommentar

Vi beddémer dock att avsnittet for redovisningsprinciper samt upplysningar kan vidareutvecklas
for att battre motsvara RKRs krav. Vi rekommenderar att gymnasieférbundet, som en del i arbetet
med att ta fram arsredovisningen, arligen gor en detaljerad avstamning mot rekommendationerna
och att denna dokumenteras och bifogas bokslutdokumentationen.

Forvaltningsber attelse

Vi beddmer i stort att den information som lamnas i forvaltningsberattelsen ger en rattvisande
bild av férbundets resultat och stéllning.

Balanskravet

Gallande regler

| KL finns de fr o m ar 2000 géllande reglerna om balanskravet, vilket innebar att kommunens
(kommunalférbundets) intékter ska dverstiga kostnaderna. Eventuella negativa resultat som upp-
kommer ska enligt KL regleras inom tre ar. | KL stadgas dven att kommunerna ska ha en god
ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett 6verordnat krav och innebér i de allra flesta fall att
det inte racker med att intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat.
Exempel pa dar synnerliga skl kan anses foreligga ar nar kommuner medvetet och tydligt gjort
avséttningar och byggt upp ett avsevért eget kapital for att mota framtida kostnadsokningar eller
intdktsminskningar.

Balanskravet i arsredovisningen

Kommunalforbundets resultat enligt arsredovisningen uppgar till 2,4 mkr. Fran detta har
realisationsvinster med 0,7 mkr avréknats.
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Bedomning utifran fullmaktiges mal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméaktige i budgeten ange finansiella mal och verk-
samhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Det framgar inte uttryckligen i budget vilka mal som direktionen avser ar sadana mal som har
betydelse for god ekonomisk hushallning. | arsredovisningen har en bedomning skett av fyra
resultatmal (varav ett ekonomiskt) som ar kopplade till férbundets uppdrag i férbundsordning och
agardirektiv samt elva resultatmal kopplande mot den statligt styrda utbildningsverksamheten. Vi
tolkar att det ar dessa mal som forbundet anser &r sadana mal som ar av betydelse for god ekono-
misk hushallning.

Kommentar

Vi ser positivt pa att en tolkning har skett av vilka mal som ar kopplade mot god ekonomisk hus-
hallning. Vi skulle garna se att detta fortydligas ytterligare, i &gardirektiv och budget. Vi
konstaterar att presentationen av maluppfyllelsen har tydliggjorts jamfort med tidigare arsredo-
visningar och delarsrapporten.

Vi noterar att nagra av de uppdrag som anges i agardirektivet inte omfattas av ovanstaende mal,
bl.a. miljdomradet och arbetet mot folkhalsa. Vi rekommenderar att dessa mal som vi tolkar ar
vasentliga for dgarna inarbetas i forbundets mal.

Finansiella mal

Av avsnitt 5.2 i "Verksamhetsplan 2013/2014 och budget 2013 med flerarsplan” framgar att
“finansiellt ska forbundet gora ett nollresultat”. Malet &r sdsom framgar ovan ett det ett sadant
mal som vi tolkar &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning enligt 8 kap 5 § KL.

Direktionen bedoémer utifran att resultatet uppgar till +2,4 mkr att malet &r uppnétt.
Kommentarer

Vi gor ingen annan bedémning.
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Verksamhetsmal

Verksamhetsmalen har i arsredovisningen delats upp under rubrikerna maluppfyllelse av dgar-
direktiv och forbundsordning respektive maluppfyllelse inom utbildningsverksamheten.

Av den forsta kategorin &r tre av de fyra malen s.k. verksamhetsmal. Ett av dessa mal har klarats.
Av de mal som lyfts fram for utbildningsverksamheten har sex av de elva malen klarats. Tva av
malen har inte bedomts eftersom de méts forst under varterminen 2014 och for ett av malen har
ingen beddémning lamnats.

Direktionen har under avsnitt 1.1.1 i arsredovisningen gjort foljande bedémning:

”Sammantaget kan man bedoma att verksamhetens mal i huvudsak har uppnatts, saval
verksamhetsmassiga som ekonomiska.”

Kommentarer

Vi gor ingen annan bedoémning &an direktionen. Vi bedomer darfor att resultatet i arsredovisningen
i huvudsak ar forenligt med de mal férbundsdirektionen har beslutat om fér verksamheten.

Underlaget for att verifiera malen som baseras pa enkétsvar bestar av dokumentet “Mal-
redovisning 2013 — svar fran elevenkaten”. Vi hade gérna sett ett mera kallnara underlag, t.ex. en
sammanstallning 6ver samliga enkéatsvar pa de fragor som bildar underlag for bedémningen. Vi
anser att forbundet bor 6vervaga hur och vilka underlag som ska bevaras for att verifiera bedom-
ningen av malen.

Resultatrakning

Nyckeltal

Belopp i mkr Utfall 2013 Budget 2013  Utfall 2012
Verksamhetens nettokostnader -326 -330 -338
varav jamforelsestorande 5 7

Forandring i % jamfort med
foregaende ar (exkl

jamforel sestdrande) -2,0%

Kommunbidrag 330 330 338
Foérandring i % jamfort med

foregaende ar -2,3%

Finansnetto -2 0 0
Resultat 2 0 0

Verksamhetens nettokostnad inkl
finansnetto i relation till
skatteintékter och statshidrag 100% 100% 100%

Analyserna av arets resultat har forsvarats av bristerna i dokumentationen fran forra arets bokslut.
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Vi noterar att gymnasieférbundet klarat budget, med stdd av AFA-medel 4,7 mkr. En jamforelse-
storande kostnad avseende diskonteringsranta belastar finansnettot, 2,0 mkr.

Kommentar
Vi bedémer att den ekonomiska analysen behdver forstarkas.

Vi rekommenderar aven att forbundet redovisar en driftsredovisning for respektive rektors-
omrades budgetavvikelse.

Balansrakning

Belopp i mkr 2013-12-31 2012-21-31
Balansomslutning 79 89
Redovisat eget kapital 2 0
Soliditet redovisad 3% 0%
Omeséttningstillgangar 56 67
Kortfristiga skulder 57 71
Balanglikviditet 98% 94%

Vi har vid var granskning gjort féljande noteringar:

For flertalet balansposter finns tillfredsstallande underlag. Analyser har forsvarats p.g.a. brister i
foregaende ars underlag men dven géllande t.ex. semesterloneskulden dar vi efterfragat men inte
erhallit specifikation av skulden per person.

Bland de underlag som saknas kan ndmnas leverantrsreskontra och specifikation till posten
forutbetalda intékter. Posterna ar enligt signerade avstamningsunderlag avstamda vid Ostersunds
kommun. Med anledning av posternas storlek 4,0 mkr, respektive 5,5 mkr, anser vi att vi inte kan
bedéma om férbundets resultat och stallning &r fullt ut rattvisande.

Kommentar

Vi ser garna eftersom forbundets egna kapital &r fortsatt begransat att en principiell dialog fors
med medlemskommunerna om hur eventuella underskott ska hanteras.

Vi konstaterar att en forbattring av dokumentationen har skett sedan féregaende ar. Daremot har
kvalitetssakring av bokslutet inte hunnits med fullt ut infor var granskning. Ett antal poster har
darfor i samband med var granskning korrigerats.

Vi rekommenderar att forbundet vidareutvecklar dokumentationen av bokslutet med bl.a. ovan-
stdende dokument samt metoder for att kvalitetssakra bokslutet for att minska risken for fel. Vi
bedomer &ven att riklinjer for hur vissa poster ska redovisas bor forstarkas, bl.a. avseende
inventarier av mindre varde.
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K assafl6desanalys

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har
inverkat pa verksamhetens likvida stallning. Den tillampade modellen synes dverensstimma med
RKRs rekommendation 16.1.

KPMG, dag som ovan

Lena Medin
Certifierad kommunal revisor
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