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Till kemmunfullmiiktige i Bricke, Krokom,
Ragunda och Ostersunds kommuner

Revisorernas redogorelse for ar 2014

1. Revisionens inriktning och genomforande

Vi har granskat den verksamhet som bedrivs inom direktionens verksamhetsomraden i den
omfattiing som foljer av god revisionssed i kommunal verksamhet. Vi har prvat om verk-
samheten skots p eft dindamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt, om
rikenskaperna #r rittvisande och om den kontroll som gdrs ir tilléicklig.

Granskningen har baserats pa en bedémning av risk och visentlighet omsatt i en faststélld
revisionsplan.

De granskningar som har gjorts har sammanstélls i sdrskilda revisionsrapporter som under
hand lamnats till direktionen,

Revisorerna har vid granskningen bitréitts av KPMG.

2. Sammanfattande resultat frin revisionsrapporter

Sammanfattande resultat fran foljande revisionsrapportet redovisas nedan:

Avsnitt  Rapport

21 Uppfoljning av genomftrda granskningar

22 Granskning av tillimpning av personuppgiftslagen
23 Verifikationsgranskning

24 | Bedtmning av delérsrapport

2.5 Granskning av bokslut och arsredovisning
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2.1 Uppfoljning av genomfirda granskningar

Syftet med granskningen #r att bedéma om direktionen har vidtagit beslutade atgirder och om
de har fitt avsedd effekt.

Vi har under véren 2014 fsljt upp foljande granskningar:

Efterlevnad av ramavtal (2012)

Granskning av inventarier och inventariefrteckningar (2012)
¢ Uppfoljning av intern kontroll (2012)

¢  Granskning av loner och erséttningar (2013)

Sammanfattningsvis konstaterar vi att ett flertal av de av direktionen beslutade &tg#rder inte &r
vidtagna. Vi rekommenderar dérfor att direktionen vid bestut om &tghrder faststélier nir dessa
ska vara klara samt fsljer upp att atgéirderna blir vidtagna. Vi konstaterar dock att flertalet av
atgiirderna uppges bli klara under hosten 2014,

Efierlevnad av ramavtal

Syftet med granskningen var att beddma om ramavtalen efterlevs.

Upphandiingspolicy

Vi konstaterar att policyn numera finns publicerad pé intranétet samt att policyn kommer
att ses 6ver och att instruktioner med vilka rufiner som géller vid avrop kommer att upp-
rittas. Vi vill ocks8 podngtera vikten av aft halla policys m.m. uppdaterade och
rekommenderar dirfor ait dessa ses over drligen.

Delegation av inkdp

Vi konstaterar att antalet personer med inkdpsansvar har minskat i enlighet med
direktionen svar och var tidigare rekommendation. Formellt beslut kommer enligt uppgift
att fattas av direktionen i september 2014,

Rutiner for uppfoljning av avtalstrohet

Vi konstaterar att rutiner for att folja upp ramavtal och att stimma av uppfoljning fort-
farande saknas. Vi kvarstir dirfor med var rekommendation att forbundet infor sadana
rutiner f6r att minska risken att ramavtalen inte efterlevs.

Vi ser positivt p att centrala upphandlingar av l4romedel har genom{Uirts i dverens-

stammelse med vér tidigare rekommendation. Vi konstaterar att direktionen inte avser aft
géra ndgon central upphandling av reservdelar for fordon.
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Granskning av inventarier och inventarieférteckningar

Syftet med granskningen dr att beddma om det fanns dndamélsenliga rutiner for att redovisa
inventarier samt mdjliggtra avstimning och kontroll 8ver innehavet, inklusive sddana
inventarier av mindre vérde som kan vara stéldbegéirliga.

s  Styrande dokument och rutiner
Gymnasieforbundet har en dvergripande instruktion “Investering”, anses fortfarande vara
okiinda ute i verksamheterna dven om vissa utbildningsinsatser dr gjorda med fokus pé
intern redovisning. Sésom vi uppfattar kan forbundet inte sikerstilla aft anliggnings-
registret &t korrekt. Aven rutinerna for sto!dmérkning #r inte uppdaterade. Flera atgdrder
pagar dock.

s Fordons- och transportprogrammet

Inventering har utforts under ar 2013 och avstimning mot anléiggningsregistret kommer
ati genomforas.

Uppfdlining av intern kontroll

Granskningen “Uppfoljning av intern kontroll” genomfdrdes under ar 2012. Syfiet med
granskningen var att bedéma om det fanns rutiner att £3lja upp den interna kontrollen samt om
dessa efterlevs,

Vi konstaterar att flera av véra tidigare rekommendationer och av direktionen beslutade
Atgarder inte dr genomfbrda. Vi noterar dock aft ett arbete kommer och har till viss del
pabdrjats for att vidta beslutade atghrder.

Granskning av [8ner och ersitiningar

Syftet med granskningen var att beddma om ritt 1on betalas ut till rétt person d.v.s. endast
anstillda inom férbundet.

Vi konstaterar att ett arbete pigér for att se Sver sivél avtal som rutiner. Vi har limnat nigra
rekommendationer i syfte att frstirka rutinerna.
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2.2 Granskning av tilliimpning av personuppgifislagen

Syftet med granskningen &r ait beddma om Jémtlands Gymnasieférbund kénner till och efter-
lever den checklista som SKL tagit fram, Vi har ddrfor granskat om rutinerna frimst uppfyller
den checklista for skolor som SKL tagit fram som stéid for skolor.

Sammanfattningsvis beddmer vi att rutiner, dokumentation och riktlinjer kring hanteringen av
personuppgifter i skolan kan forbittras. Bedmningen &r att direktionen inte foljer upp fr-
andringar i verksamheten som paverkar PuL. pé ett tillfredstillande satt. Vi beddmer ocksé att
checklistorna anviinds i 1ag utstriickning och att bittre kiinnedom ute i verksamheten vore
snskvirt. Vidare beddmer vi att det finns inga tydliga rutiner fér hur standardavtal ska
hanteras och vad som #r tillraickligt eller fr att sikerstélla att rétt villkor uppfylls vid risken
att uppgifier dverfors till tredje fand.

Vi noterar att SK1:s checklista anviinds i vissa fall och viss dokumentation sker i form av {6r-
teckningar och personuppgiftsbitridesavtal men vi bedsmer att direktionen inte gjort till-
rickligt for att sékerstélla sitt ansvar utifrén Pul.

Véra sammanfattade rekommendationer #r:

att  det alltid bor upprittas bitréidesavtal nér en externa part fér i uppdrag att lagra eller
behandla personuppgifter.

att  JGY bér folja upp Pul. mer systematiski. Information om nya system och nya och
forfallna forteckningar rekommenderas i samband med delérs- och arsbokslut.

att  JGY bor infdra som rutin att anvinda SKL:s checklista vid inforandet av nya IT-system.

Vi har #ven ldmnat ett antal rekommendationer som #r viktiga att beakta om JGY avser att
anvinda sig av s.k. molntjinster med t.ex. extern datalagring, vitket blir allt mer vanligt.

2.3 Verifikationsgranskning

Syftet med granskningen &r att beddma om underlagen uppfyller lagen om kommunal redo-
visning (KRL) och att endast godkiinda kostnader belastar férbundets resultat.

Sammanfatiningsvis beddmer vi, trots vissa brister, att efterievnaden av KRL samt mer-
viirdesskattelagen (ML) dverlag dr god. Vi beddmer diremot att efterlevnaden av JGY:s styr-
dokument &r bristfillig och att det finns utrymme att forbittra befintliga rutiner for att séker-
stiilla korrekia verifikationer. Av totalt 33 granskade stickprov fann vi avvikelser pd 9 av
stickproven (27 %). Avvikelserna var av blandad karaktéir men tydligaste avvikelsen var
bristande underlag vid personalrepresentation samt kurser- och konferenser.
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Vi ser positivt p att det finns uppdaterade attestlistor samt att beslutsattestiéitten &r begrénsad
till reldorer och omradeschefer samt belopp. D4 beslut fran dircktionen gillande attestlistor
saknas anser vi dock att attestlistor bor hanteras av direktionen enligt géllande attest-
reglemente.

Med anledning av de brister vi noterat rekommenderar vi:

att  direktionen faststiller uppréttade attestlistor samt 16pande beslutar om nya attestanter
alternativt beslutar om delegation.

att  styrdokumenten bir kompletteras med formkrav pé fakturor,

att  efterlevnaden av styrdokumenten ses 6ver.

2.4 Bedimning av delirsrapport

Vi av fullmiktige utsedda revisorer har uppdraget att bedéma om resultatet i delars-
rapporten per 2014-08-31 dr forenligt med de mél medlemmarnas fullméktige och
direktionen beslutat. Revisorernas beddmning ska bildggas delarsrapporten infor full-
miktiges behandling av densamma.

Beddmningen #r baserad p# en begrinsad granskning av delrsrapporten, inriktad pa
tvergripande analys och inte pa detaljer i redovisningen.

Granskningens resultat framgéir av den revisionsrapport som utarbetats av KPMG.

I torbundsordningen och dgardirektiv anges tva finansiella mal. Det dr dessa som
revisorerna tolkar 4r de finansiella mal som har betydelse for god ekonomisk hus-
hallning. Revisorerna bedomer att resultatet i deldrsrapporten i allt viisentligt &r for-
enligt med de finansiella mal medlemmarnas fullmiktige beslutat om.

Revisorerna #r osikra pa vilka mal som kan antas vara de verksamhetsmél som
revisorerna ska bed6ma om resultatet dr forenligt med god ekonomisk hushéllning,
Revisorerna har dirfor inte gjort ndgon beddmning av om resultatet i deldrsrapporten
4r forenligt med verksamhetsmalen, Av de verksamhetsmai som bedtms enligt
forbundsordning och Hgardirektiv har tva av tre mal uppfyllts. Vi kan dessutom
konstatera att 10 av de 13 ma} som finns for utbildningsverksamheten inte kan
bedsmas eftersom elevenkiiten som ligger till grund for beddmningen har reviderats.
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2.5 Granskning av bokslut och drsredovisning

Enligt var uppfatining ger drsredovisningen, med undantag f6r de mdjliga effekterna av
att det finns en differens mellan bokforda leverantdrsskulder och leverantdrsreskontra
i allt viisentligt en téttvisande bild av forbundets finansiella stéllning per

den 31 december 2014 och av dess finansiella resuitat och kassafléiden for aret enligt lag om
kommunal redovisning, Férvaltningsberittelsen dr forenlig med arsredovisningens 6vriga
delar.

Vi har inte haft mbjlighet att granska och beddma effekten av en differens, ca 600 tkr, mellan
bokforda leverantdrsskulder och reskontra, Enligt de uppgifter forbundet fatt fran Ostersunds
kommun som ska tillhandahélla underlagen, ska det rdra sig om en gammal differens som inte
péverkar drets resultat och stélining.

Vi ser mycket altvarligt pd att forbundet erhaller underlag for avstamning av vésentliga poster
sent under bokslutsarbetet.

Ovriga slutsatser frén granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

»  Arsredovisningen saknar miljbokslut som foreskrivs enligt agatdireknvet Vi
rekommenderar att efterlevnaden ses dver.

e Vi bedtmer att avsnitiet for redovisningsprinciper samt upplysningar kan vidare-
utvecklas for att bittre motsvara RKRs krav,

e Vibedomer att den ekonomiska analysen kan forstirkas ytterligare, Vi rekommenderar
#ven att forbundet redovisar en driftsredovisning for respektive rektorsomrades budget-
avvikelse.

Underiag for revisorernas bedomming utifran fullmdktiges mal

Enligt bestimmelser i KL ska fullmiktige (direktionen eller respektive fullmiktige for
kommunerna i detta fall) i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har
betydelse fér god ekonomisk hushéllning. Revisorerna ska bedoma om resultatet i drs-
redovisningen &r forenligt med dessa méal.

Det framgér inte av budget vilka méal som direktionen avser dr sddana mal som har betydelse
f5r god ekonomisk hushalining. Vi anser att detta bor tydliggtras i budget. Vi anser att dessa
mal i likhet med den utvirdering som har skett bér innehélla kunskapsmal samt mél kopplade
till de uppdrag som anges 1 fgardirektivet, bl.a, miljGonradet och arbetet mot folkhilsa.
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Finansiella mdl

Vi beddmer att resultatet enligt arsredovisningen &r forenligt med de finansiella mal som
direktionen redovisat.

Verksamhetsmal
Vi beddmer att resultatet enligt &rsredovisningen { huvudsak dr férenligt med de verksamhets-

mal som direktionen uppstillt men att m&luppfyllelsen vad giller forbéttringsomradet kunskap
inte har uppnétis.

Ostersund 201 5-03 -10

Av forbundsmedlemmama valda revisorer i Jimtlands Gy\mnaslefm bund
J&L /‘ \:Z Gt
Staff%n Ekstrém {’ illa Thor

Or dfor ‘ande

WM -

Pel Olof Mellgren
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