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Till kommunfullméiktige i Briicke, Krokom,
Ragunda ech Ostersunds kommuner

Revisorernas redogérelsé for ar 2013

1. Revisionens inrikining och genomférande

Vi har granskat den verksamhet som bedrivs inom direktionens verksamhetsomraden i den
omfattning som féljer av god revisionssed i kommunal verksamhet. Vi har privat om verk-
samheten skdis pa ett indamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt tiflfredsstéilande sétt, om
viikenskaperna ir riittvisande och om den kontroll som gors &r titlricklig.

Granskningen har baserats pa en beddmning av risk och visentlighet omsatt i en faststilld
revisionsplan.

De granskningar som har gjorts har sammanstélls i srskilda revisionsrapporter som under
hand limnats till direktionen,

Revisorerna har vid granskningen bitrétts av KPMG.

2. Sammanfattande resultat frin revisionsyapporter

Sammanfattande resultat frdn fSljande revisionsrapporter redovisas nedan:

Avsnitt  Rapport

2.1 Granskning av IT-stikerhetspolicy

2.2 Granskning av i6ner och erséttningar

2.3 Granskning av forbundets rutiner for att hdlla god offentlighetsstruktur
2.4 Beddmning av delarsrapport

2.5 Granskning av bokslut och drsredovisning
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2.1 Granskning av IT-silkerhetspolicy

Syftet med granskningen har varit att bedoma efterlevnaden av IT-stkerhetspolicyn’,

Vi har darfor granskat om forbundet har rutiner for att klara ett urval av de mal som anges i
policyn och om férbundet:

e {bljer upp tillgingligheten till IT-systemen

e sikerstiller att alla anstilla som bertrs av IT fir uibildning i IT-sékerhet samt att rikt-
linjer for anvindning av IT-resurserna &r kéinda av sévil elever som personal.

e sikerstdller att ansvarsfordelningen avseende samtliga IT-system &r aktuell, kartlagd
och dokumenterad.

e har rutiner fér att sikerstéilla att samliga sikerhetsincidenter rapporteras och utreds av
IT-samordnare eller liknande.

Generellt kan sigas att det gjorts ett gediget arbete med att ta fram rutiner, riktlinjer och
policies. Dokumenten bbtjar dock bli gamla och behdver uppdateras. Vi rekommenderar att
IT-sikerhetspolicyn uppdateras och kompletteras med en policy for informationssékerhet.

Vi rekommenderar ocks att hela IT-avdelningens organisation ses &ver dé det #r helt uppen-
batt att mycket av det som IT-skerhetspolicyn stadgar, inte gors.

Vid granskningstillfallet saknades en komplett och aktuell systemforteckning inkluderande
ansvarsfordelning, dokumenterad riskbeddmning och &tgéirder samt Joggar som kan identifiera
t.ex. intréngsforsok. Systemforteckningen hiller pa att uppdateras och vi rekommenderar att
system for loggning inférskaffas. Loggning #t en forutséttning for att kunna uppticka siker-
hetsincidenter.

Farbundet har relativt gammal TT-infrastruktur som troligen kréver mer arbete av IT-tekniker
#in om infrastrukturen varit nyare, I genomsnitt har vatje IT-tekniker dver 500 anvéndare att
supporta, vilket i alla jamforelser & en hog kvot,

Tillgiingligheten kan inte garanteras. Det sker ingen kontinuerlig Svervakning av hur
systemen mar. Backup gors bara varannan till var tredje vecka, Var rekommendation &r att
detta Atgirdas snarast méjligt och att backup kérs en ghng per dygn.

Rutiner for varje vikiig server méste tiliskapas for att fa ighng ett alternativ vid ett eventuellt
totathaveri.

Utbildning i IT-sikerhet behover forbatiras. Det sker ingen kontrolt Sver att anvindare har
forstatt och tilldmpar uppstillda krav i enlighet med IT-s#kerhetspolicyn.

! Faststilid av direktionen 2007-05-21, § 34
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2.2 Granskning av loner och ersiittningar

Syftet med granskningen 4r att bedSma om 1itt 16n betalas ut till rétt person, d.v.s. endast
anstillda inom firbundet.

Léneadministrationen skots 1 huvudsak av Ostersunds kommun utifrén ett avial géllande 16ne-
och pensionsservice. Avtalet saknar vad vi anser dr viisentliga delar for ett avtal med en extern
part, t.ex. uppsigningstider och hur tvister ska 18sas. Avtalet 4r inte heller undertecknat. Vi
rekommenderar drfor att forbundet verkar for att ett mer indamélsenligt avtal tréiffas och att
avtalet antas av direktionen. Vi rekommenderar dven att formerna for uppfolining av avialet
ses Gver.

Vi beddmer utifrin vir granskning att det finns en risk for att felaktiga loner och ersétiningar
skulle kunna uthetalas. Det gér inte heller att utesluta risken for att personer som inte ens ir
anstillda vid forbundet skulle kunna erhalla 16n.

Vi rekommenderar dirfor att visentliga anstéllnings- och lonebearbetningsrutiner kartliggs
och dokumenteras. Det #r ur intern kontrollsynpunkt viktigt att riskerna i processen bedtms
och att de kontroller som ska motverka dessa beskrivs s att det framgér hur kontrollerna ska
utféras och av vem. Genomforandet av viisentliga kontroller bir #ven dokumenteras sé att det
gAr att f6lja upp att de #r effektiva.

Vi rekommenderar #iven att delegationsordningen ses dver vad giller riiften att godkénna tili-
kommande tid och andra erséttningar, Vad vi forstétt 4t sadan Gversyn inplanerad efter vér
granskning,

Vi anser vidare att underlaget for loneutbetalning méste attesteras, och att utbetalningen méste
uifras av tva av forbundet anstilida tjinstemén i forening,

2.3 Granskning av forbundets rutiner for att hilla god offentlighetsstruktur

Syftet med granskningen #r att beddma om arkivreglementet &r kiint samt om det finns rutiner
som sfikerstiller att mail diariefors.

Véar beddmning #r att rutinerna for att upprétthélla en god offentlighetsstruktur dr eftersatta.
Arkivfidgor verkar ha varit 1agt prioriterade under en langre period. Det finns vissa rutiner
men dessa har inte nétt ut till anvindarna. Vi konstaterar att arkivreglementet och dokument-
hanteringsplanen verkar vara alliméint kéinda, men att fordjupade kunskaper om diarieforing
och posthantering saknas. Det finns dérfor en risk for att handlingar inte diarieftrs, vilket
enligt var bedsmning frimst galler e-post. Forbundet behdver enligt var uppfattning tydlig-
gora vilka handlingar som ska registreras vart. Om inte, finns enligt var bedémning en risk for
att allminna handlingar infe kan limnas ut vid en forfragan, eller att det dtgar mycket tid for
ait efterstka handlingarna {ineffektivitet}.
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Vara rekommendationer baserat pa vira iakttagelser &r:

s att styrdokument sasom arkivreglemente omprévas regelbundet, géima arligen.

e att direktionen, som utsedd arkivmyndighet med ansvar for tillsyn, uppréttar en plan
for tillsyn, samt genomfor tillsynen och dokumenterar resultate.

e att arkivredogbrare/registratorer regefbundet fir utbildning/information for att klara
uppdraget.

e att forbundet upprétiar arkivbeskeivaing for forbundets samtliga omréden. Samt att
arkivforteckningar upprittas for nirarkiven. Vi anser dven att dokumenthanterings-
planer och arkivbeskrivningarna bér omprévas regelbundet.

e att forbundet ser Sver rutiner inklusive utbildning,

o att alla anstéillda far regelbunden utbildning/information om vad som géller
betriffande allménna handlingar.

2.4 Bedimning av deldrsrapport

Vi av fullmiktige utsedda revisorer har uppdraget att bedma om resultatet i delarsrapporten
per 2013-08-31 #r forenligt med de mél medlemmarnas fullméktige och direktionen beslutat.
Revisorernas beddmning ska biliggas delarsrapporten infor fullméktiges behandling av den-
samma.

Bedomningen #r baserad p4 en begriinsad granskning av delarsrapporten, inriktad pé dver-
gripande analys och inte pé detaljer i redovisningen.

Vi bedomer baserat pa den genomfdrda granskningen att rutinerna f6r och dokumentationen
av delarsrapporten méste vidareutvecklas for att motsvara god redovisningssed.

Granskningens resultat framgér av bifogad revisionsrapport som utarbetats av KPMG.
Revisorerna beddmer att det finansiella malet inte kommer aft uppnas.

Revisorerna bedtmer att resultatet i defdrsrapporten i huvudsak &r forenligt med de mal
forbundsdirektionen har bestutat om for verksamheten. Vad giller milj- och klimatmélet och

mélet betriiffande inflytande Gver arbetsmiljon #r maluppfyllelsen négot lagre n for Svriga
resultatmal,
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2.5  Granskning av bolkslut och drsredovisning

Vi beddmer att drsredovisningen i allt véisentligt ger en téttvisande bild av gymnasie-
forbundets resultat och stillning, med undantag for att vi inte har kunnat granska och bedtma
farbundets redovisade leverantdrsskulder, 4,0 mkr, och vissa interimsfordringar, 5,5 mkr,
eftersom specifikationer saknas.

Vi beddmer att arsredovisningen for Svrigt 1 allt viisentligt har uppréttats i enlighet med den
kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

De viisentligaste slutsatserna frén granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

e Arsredovisningen saknar miljobokshut som foreskrivs enligt dgardirektivet. Vi
rekommenderar att efterlevnaden ses Gver.

e Isyfie att minimera risken for brister i efterlevnaden av giillande redovisnings-
rekommendationer rekommenderar vi att férbundet, som en del i arbetet med att ta
fram &rsredovisningen, Arligen gor en detaljerad avstdmning mot rekommenda-
tionerna och att denna dokumenteras och bifogas bokslutdokumentationen.

e Vibedomer att den ekonomiska analysen behdver férstirkas. Vi rekommenderar dven
att forbundet redovisar en driftsredovisning for respektive rektorsomrédes budget-
avvikelse.

e  Viser giirna eftersom forbundets egna kapital 4r fortsatt begrénsat att en principiell
dialog fors med medlemskommunerna om hur eventuella underskott ska hanteras.

e Virekommenderar att forbundet vidareutvecklar dokumentationen av bokslutet samt
metoder for att kvalitetssikra bokslutet for ait minska risken for fel, Vi beddmer fiven
att riktlinjer for hur vissa poster ska redovisas bor forstirkas, bl.a. avseende
inventarier av mindre viirde.

Enligt bestimmelser i KL ska fullméaktige i budgeten ange finansiella mét och verksamhets-
m4l som har betydelse for god ckonomisk hushallning, Revisorerna ska bedéma om resultatet
i arsredovisningen #r forenligt med de av fullmiktige beslutade malen for den ekonomiska
forvaltningen.

Vi ser positivt p att en tolkning har skett av vilka mél som &r kopplade mot god ekonomisk
hushélining, Vi skulle girna se att detta fortydligas ytterligare, i dgardirektiv och budget. Vi
konstaterar att presentationen av maluppfyllelsen har tydliggjorts jamftrt med tidigare
arsredovisningar och deldrsrapporter,

Vi noterar att ndgra av de uppdrag som anges 1 dgardirektivet for & 2013 inte omfattas av

ovanstiende mal, bl.a. miljsomradet och arbetet mot folkhélsa. Vi rekommenderar att dessa
mél som vi tolkar #r visentliga for dgarna inarbetas i forbundets mal.
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Finansiella mal

Vi beddmer att resultatet enligt Arsredovisningen #r férenligt med de finansiella mal som
direktionen uppstillt.

Verksamhetsmdl

Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen i huvudsak 4 forenligt med de verk-
samhetsmél som direktionen uppstallt.

Vi anser att forbundet bdr Sverviiga hur och vilka underlag som ska bevaras for att verifiera
beddémningen av mélen.

Ostersund 2014-03-11

Av for bundsmedlemmal na valda revisorer i Jimtlands Gymnasieforbund
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